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RESUMEN

Este trabajo analiza si hubo cambios en la conducta de los jovenes a quienes esta destinado el
plan PROG.R.ES.AR. en Argentina a un afio de su puesta en vigencia. También analiza
posibles efectos derrame en los hogares donde viven esos jovenes. Entre los resultados
obtenidos utilizando los microdatos de la encuesta Permanente de Hogares (EPH) se destacan
el incremento de la participacion en el mercado laboral de los mayores de 24 afios y el aumento
de la tasa de asistencia a establecimientos educativos entre los beneficiarios potenciales del
plan.

ABSTRACT

This paper analyses behavior changes of young people in Argentina reached by
PROG.R.ES.AR. one year after the program’s implementation. Also it analyses possible
spillover effects in the households where they live. The main results obtained using microdata
from the Permanent Households Survey (EPH) are labor market participation’s increase of
people older than 24 years old and an increase in the assistance’s rate to educational facilities
among the program’s potential beneficiaries.
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| - Introduccién

La relacion entre juventud, educacion y trabajo en los paises latinoamericanos se ha convertido
en un tépico cada vez mas frecuente en la literatura especializada. La mayoria de los trabajos
coinciden en sefalar un marcado progreso en los principales indicadores sociales de la region,
resultado tanto de su crecimiento econémico como del aumento en el gasto social. Entre 1990 y
2011 este gasto se incrementd mas de un 100% en términos per capita y mas de un 50% en
términos de PIB, y en el mismo periodo los indicadores de pobreza e indigencia muestran una
caida cercana al 30%. Mientras que en la década del noventa dos de cada tres
latinoamericanos vivia en situacion de pobreza, actualmente dicha proporcion es de uno cada
tres. La expectativa de vida promedio también se incrementé de manera sustancial: un
latinoamericano promedio vive actualmente seis afios mas que en 1990 (Bonvecchi et al.,
2015).

Para el caso argentino, varios de estos trabajos sefialan que a pesar de la recuperacion
experimentada por el pais en el nivel de empleo durante los Ultimos afios -especialmente el
empleo formal- los mas beneficiados con esta recuperacion del empleo fueron los trabajadores
con mayor nivel educativo (Groisman, 2011). Por tal razén la desercion escolar en los jévenes
reduce sus posibilidades futuras de acceso a puestos de trabajo calificados a la vez que es un
factor que contribuye a la transmision intergeneracional de la pobreza.

Los NiNis como se denomina a aquellos jévenes que no trabajan ni estudian han aumentado
notoriamente en los Ultimos afios su participaciébn en la poblacién. En este sentido la
implementacién del programa PROG.R.ES.AR. es una medida que intenta paliar la magnitud de
este fenbmeno, incentivandolos a que retomen sus estudios para que asi incrementen sus
posibilidades futuras de una adecuada insercién laboral.

Gran parte de la literatura referida a los programas de transferencias condicionadas —PTC-
resalta ademas los efectos derrame que llevan asociados estos programas.

La hipotesis sobre la que versa este trabajo es que el plan PROG.R.ES.AR. ademas del
impacto directo sobre la poblacion de jovenes entre 18 y 24 afios a quienes esta dirigido,
también propicié cambios en su entorno familiar.

A partir de los microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), que se realiza
trimestralmente, es posible identificar a los jévenes que reunen las condiciones que los
convierte en destinatarios potenciales del plan. En este trabajo se compara la situacién de
dichos jévenes asi como la composicion y principales caracteristicas socio econdmicas de sus
hogares entre el IV trimestre de 2013 y el IV trimestre de 2014. Es decir, antes y después de la
implementacion del plan.

La estructura del trabajo es la siguiente: en la seccion |l se realiza una sintesis de los distintos
PTC implementados en varios paises latinoamericanos, la seccion Il continGa con un analisis
del fenébmeno de los NiNis en la Argentina, la seccién IV hace una descripcién del programa
PROG.R.ES.AR., la seccién V presenta los resultados empiricos obtenidos a partir de los
microdatos de la EPH, y finalmente las conclusiones son presentadas en la seccion VI.



II- Esquemas de proteccién social dirigidos a la juventud: experiencias en América Latina
y desafios.

El resultado de las politicas neoliberales aplicadas en varios paises latinoamericanos durante la
década del noventa dejaron en claro la incapacidad del mercado de trabajo para funcionar por
si solo como un mecanismo que permita a las personas acceder de manera universal y
dinamica a los esquemas de proteccion social, por lo que surge de inmediato la necesidad de
crear otros mecanismos de proteccién no necesariamente vinculados a este, como son los
esquemas no contributivos. EI aumento en el desempleo y la cronicidad que este asumia en el
caso de ciertos grupos de trabajadores, especialmente entre los jovenes, plantean la necesidad
de pensar en un nuevo disefio para los esquemas tradicionales de proteccién social en los que
las medidas universales resultan un complemento del ntcleo constituido por las prestaciones de
caracter contributivo (Beccaria y Maurizio, 2010).

A partir del fortalecimiento y consolidacion de las democracias en América Latina se produjo
una revalorizacion del rol del Estado como promotor de las politicas publicas en pos de un
desarrollo sostenible, cobrando relevancia la vision de la politica social como garante de
derechos universales (Calero, 2011)

En este sentido en los Ultimos afios la literatura especializada ha resaltado el enfoque de Piso
de Proteccién Social, promovido fundamentalmente por la OIT y el Banco Mundial, en una
propuesta que intenta asegurar un piso basico de proteccion social a todas las personas. “Esta
propuesta ha sido motivada por la constatacion de que un 80% de la poblacion mundial no tiene
acceso a ningun tipo de seguridad social, y se nutre de un enfoque de derechos,
estructurandose en funcién de ambitos de necesidades basicas que son clave para realizarlos”
(Cechini y Rodriguez, 2011).

Desde este enfoque se plantea que es responsabilidad constitucional de muchos Estados
garantizar a sus ciudadanos el acceso a un piso minimo en la calidad de los servicios
educativos y de salud, la obtencion de ingresos laborales que les permitan suavizar su consumo
a lo largo de todo su ciclo de vida, asi como asegurarles condiciones de trabajo dignas. Sin
embargo el pleno empleo formal no ha resultado ser una situacion frecuente en la mayoria de
las economias latinoamericanas. Esto se traduce en diferencias de ingresos significativas y en
las posibilidades de acceso a bhienes y servicios entre los distintos grupos de trabajadores,
situacion que se repite a través de las generaciones.

Con el objetivo de desalentar la desercion escolar y mejorar las condiciones de empleabilidad
desde hace varios afios en algunos paises latinoamericanos se han implementado programas
destinados a la poblacion joven. Una experiencia pionera en la region fue Chile Joven,
instrumentado en la década de 1980 y destinado a jévenes pertenecientes a los segmentos
sociales mas vulnerables que residian en ambitos urbanos. Luego se sumaron programas
similares en Argentina, Per, Colombia y Republica Dominicana. Sin embargo mostraron
organizaciones ejecutoras con escasa infraestructura y débil organizacién institucional.
Recientemente algunos de estos paises realizaron innovaciones importantes en estos
programas cuando comenzaron a financiarlos con el uso de recursos propios y no provenientes
de créditos internacionales.

Estos nuevos programas, conocidos en la literatura como Programas de Transferencias
Condicionadas —PTC- cuentan con una etapa inicial de induccion y diagnostico, que se realiza
en forma personalizada, en la que es posible trazar el itinerario de formacion que requiere cada
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joven. Esto constituye una importante ventaja respecto de los programas anteriores ya que
favorece la empleabilidad de los jovenes que acceden al programa.

Un segundo aspecto destacado es la ampliacion de la oferta de formacién que incluye la
culminacion de la educacién béasica y la nivelacion de estudios (Vera, 2009).

Los PTC no solo han tenido efectos en los niveles de consumo y de pobreza, sino también en
las tasas de asistencia escolar y en la utilizacion de los servicios preventivos de salud materno-
infantil. En 2010 habia en América Latina 129,4 millones de personas alcanzadas por alguno de
estos programas. Esto representa casi el 25% de la poblacion total latinoamericana. Asimismo,
existen paises como Bolivia donde la cobertura es del 57% y paises como Nicaragua donde la
cobertura es casi nula (Cfr. Anexo V).

En cuanto al mercado laboral, a las politicas tradicionales se han sumado programas de
capacitacion, que en algunos casos han sido implementados como condicionalidades ara el
otorgamiento de otros subsidios. Las evaluaciones de estos esfuerzos muestran efectos
positivos en términos de generacion de empleo y de la calidad del mismo (Bonvecchi et al,
2015).

Ademas de contar con un buen disefio estos programas sin embargo deben ir acompafiados de
medidas complementarias que posibiliten el logro de los objetivos que pretenden alcanzar. Una
de esas medidas es la de promover entre las personas beneficiarias el acceso a servicios de
salud y educacion de acuerdo a estandares adecuados para producir los efectos deseados en
la adquisicion de conocimientos y en las condiciones de vida (Fiszbein, Schady, et. al. 2009).

Para que estos programas sean efectivos requieren por tanto de una inversion adicional en
infraestructura y recursos humanos que posibilite un balance entre las inversiones del lado de la
oferta y de la demanda.

En relacion a los aspectos positivos se reconoce a los programas con estas caracteristicas el
apalancamiento de la mejora en los servicios de salud y educacién. En la prestacién de estos
servicios existe un déficit oculto y problemas de exclusién que se hacen mas evidentes con la
implementacién de los PTC. Tal situacién incrementa la presién en favor de mas financiamiento
para adecuar la oferta a la mayor demanda de dichos servicios (Novakovsky, 2010)



Cuadro II.1.

Programas recientes destinados a los joOvenes. Paises seleccionados.

Pais Nombre del Organismo a cargo Breve descripcion del programa Poblacion objetivo Durqcmn Alcance Ao de inicio
programa aproximada
Cursos destinados a los jovenes para
promoaver en ellos el conocimiento de
Jévenes con mas Ministerio de Trabajo, sus derechos laborales, asi como el Jovenes entre 18 vy 24 afios,
Argentina ) . ¥ Empleo y Seguridad aprendizaje de ténicas para buscar desempleados, que noterminaron el | Hasta 24 meses Macional 2008
mejoar trabajo . . L - L .
Social trabajo, generar emprendimientos ciclo de educacion general basica
productivos, y realizar practicas
laborales.
Programa destinado a preparar alos | Jdvenes desempleados de entre 18 y
) ProJovern Ministerio de Trabajoy | jovenes para el mercado de trabajoy | 29 afios que pertenezcan a familias !
Brasil . ) s S 6 meses Macional 2008
Trabalhadar Empleo ocupaciones alternativas generadoras cuya renta per capita es inferior al
de ingresos. salario minirna, vital y mavil.
- ) Jovenes de 18 a 29 afios de edad que
. Servicio Macional de ) ) )
) Jovenes o Programa destinado a mejorar |a residen en comunas de alta A
Chile ) ) Capacitacidn y Empleo - . A . A 7 a8 meses Macional 2008
Bicentenario (SENCE) cobertura y empleabilidad juvenil. vulnerabilidad social y han aprobada,
como minimo, 8 afios de educacidn.
Programa cuyo fin es mejorar las
condiciones de empleabilidad v los Bogotd, Cali, Medellin,
A . . Servicio Macional de | niveles de insercidn laboral y social de | Jdwenes con muy e5casos recursos Cartagena, Bucaramanga,
Colombia Jdovenes en accion - . . - B meses ; ; 2003
Aprendizaje (SEMNA) | los jdvenes desempleados a través de de entre 18 y 25 afios Barranquilla, Manizales y
cursos de formacidn laboral en siete 24 municipios aledafios
ciudades del pais.
BECATE (Becas a la | DIreccion General de L
. L Empleo, Capacitacion Cursos de capacitacion lahoral . . .
Mexico capacitacion para el Desempleados con mas de 16 anos 1a3meses Macional 19497
. y Fomento concertados con empresas
trabajo) )
Cooperativa.
Cursos de capacitacidn laboral
Perd Projoven Mlmster.lg de Trabajoy clenstmaclos aJovenes de entre 16 ¥ 24 Jdvenes de 16 a 24 afios B meses Macional 1996
Promocian del Emplec| afios que quieran aprender un oficio y
mejorar sus condiciones de trabajo
Jdvenes de entre 16 v 29 afios que
- . Programa gue tiene como objetivo estan fuera del sistema educativo
Republica Secretaria de Estado A . A
. Juventud y Empleo ) mejorar la empleabilidad de la formal que no completaron la & meses Macional 2009
Dominicana de Trabajo e INFOTEP - I o ) A
poblacidn joven de bajos ingresos. educacidn secundaria que viven en
situacidn de pobreza

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Vera (2009) y Ministerios de Trabajo de diferentes paises
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llI- El fendmeno de los NiNis en la Argentina

Los estudios de la OIT para la Argentina demuestran que la temprana e inestable insercion en
el mercado laboral seria la principal causa de desercién escolar entre los jévenes. Uno de los
factores que mayor relevancia tiene en la explicacion de este fenbmeno es su origen
socioecondmico. Aquellos jovenes que pertenecen a los estratos mas bajos tienen mas
probabilidad de abandonar la escuela que los que pertenecen a los estratos socioeconémicos
mas altos.

Segun datos de la EPH, al IV trimestre de 2014 el 26,5% de los jévenes entre 18 y 24 afios que
estaban estudiando en el mismo periodo del afio anterior, dejaron de hacerlo. De estos, el
68,6% estan trabajando o buscando trabajo, y el 66,1% pertenecen a hogares en los que el
ingreso per capita es inferior a la media. Por su parte, la tasa de asistencia a establecimientos
educativos de los jovenes entre 18 y 24 afios que pertenecen al decil de ingreso mas alto es
35,2 puntos porcentuales mayor que la de los jovenes de la misma edad pertenecientes al decil
de ingreso mas bajo'. Estos datos estarian respaldando la hipétesis de que la situacion de
pobreza que impulsa a los adolescentes a incorporarse tempranamente al mercado de trabajo
eleva la probabilidad de que abandonen el sistema educativo, condicionando sus futuras
posibilidades de obtener empleos de calidad (Cfr. Filmus, 2010).

En este sentido, la tasa de informalidad en los empleos obtenidos por jévenes de bajo nivel
educativo asciende al 67,7% frente al 40,1% de los que tienen un elevado nivel educativo®. Por
tanto la falta de educacion formal parece constituir un claro obstaculo para que estos puedan
acceder a empleos de calidad, fendbmeno que resulta ain mas notorio en las mujeres, ya que
aquellas que no completan la escolarizacion obligatoria constituyen el grupo con mayores
dificultades de insercion laboral y de acceso a empleos en condiciones de trabajo adecuadas.
Esta escasez de oportunidades va marcando trayectorias laborales diferenciales entre ambos
sexos que seguramente son mas negativas para las mujeres cuando pesan sobre ellas
responsabilidades en el cuidado de la casa y de los hijos (Cfr. Filmus, 2010).

La cobertura de salud de estos jévenes también se ve afectada por su nivel socioeconémico
como puede observarse en el Grafico Ill.1. El 75,6% de los jovenes que pertenecen al decil de
ingreso mas bajo no tienen ningln tipo de cobertura médico asistencial mientras que dicho
porcentaje se reduce al 12,0% entre los jévenes pertenecientes al decil de mayores ingresos.

En los dltimos afios la literatura especializada ha prestado un interés cada vez mas creciente
hacia el grupo de jovenes que no estudian ni trabajan. Estos jovenes son conocidos
frecuentemente como NiNis®. En América Latina existen paises en donde hace tiempo la
cuestion se ha constituido como prioritaria en los estudios sobre sociedad y poblacion, i.e.
durante la ultima década el grupo de los NiNis se ha convertido en una categoria central del
andlisis del andlisis demografico en México (Cfr. Comari, 2015).

! Se considera el decil de ingreso per cépita familiar de cada aglomerado relevado en la EPH.

% Se consideré como jévenes con alto nivel educativo a los que tienen como minimo el secundario

completo, medio a los que tienen la primaria completa, y bajo a los que no completaron sus estudios
rimarios.

Aunque con ligeras variantes, se es NiNi cuando -en la encuesta que se trate- las respuestas son que
no trabaja (en la semana de referencia) ni buscé trabajar (durante el mes anterior a la entrevista) y
ademas no asiste a establecimientos educativos. En algunos casos se incorpora también a las personas
desocupadas, es decir que se considera NiNi a aquellas personas que no estudian ni trabajan. Algunos
autores también incluyen en este grupo a los jévenes que tampoco buscan trabajo (Cfr. Comari, 2015).



En la Argentina las estadisticas oficiales muestran que dicha proporcién se incrementé 3,5
puntos porcentuales en los Ultimos diez afios. Los jovenes entre 18 y 24 afios que no estudian
ni trabajan constituyen el 17,3% de la poblacion total que se encuentra comprendida en ese
rango etario®. No obstante, este fendmeno es mas acentuado en las mujeres que en los
hombres. Mientras al IV trimestre de 2014 el 24,8% de las mujeres entre 18 y 24 afios no
estudia ni trabaja, dicho porcentaje es del 10,4% en el caso de los hombres.

La region con mayor proporcion de NiNis es la del Noroeste (NEA), en donde un 27,5% de sus
jévenes entre 18 y 24 afios no estudian ni trabajan. Por el contrario, aquella region donde tal
porcentaje es mas bajo es la Pampeana con un 15,0% de sus jovenes en dicha situacion.

Gréfico 1ll.1. Cobertura de salud de los jovenes entre 18 y 24 afios segun deciles de

ingreso. IV trimestre de 2014.

80,0

75,6
70,0 -
60,0 - 57,3
53,6
@ 50,0 -
= 45,6
£ 44,2
-4
2
S 40,0 -
o
28,7
30,0 - 26,4
20,0 - 16,8
14,2
12,0
N I l
0,0 - . . . . . . ' ' .
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Deciles

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH IV trimestre 2014

La “generacion NiNi” es considerada una poblacion en riesgo, sujeta a vulneraciones de
derechos y por tanto potencial sujeto/objeto de politicas publicas que permitan la superacion de
tales privaciones (Comari, 2015).

Para algunos autores el apartamiento del mercado de trabajo y la educacién se debe a
deficiencias de los propios NiNis (Tellez Velasco, 2011), mientras que para otros el incremento
de los NiNis reside en la incapacidad de la sociedad de dar respuesta a las demandas de este
grupo de individuos (IERAL, 2010).

“EPH, IV trimestre 2014.



Otra postura diferente de las anteriores vincula el aumento de la conflictividad entre distintos
sectores sociales con el crecimiento de este fendmeno: “El cuadro de exclusién social que
enfrenta este segmento de la poblacibn impacta negativamente en la construccion de
ciudadania y el respeto a las instituciones democraticas, ya que estos jévenes adhieren cada
vez menos a ellas y se sienten al margen de los procesos relacionados con la vigencia de
acuerdos de convivencia pacifica entre diferentes grupos poblacionales” (Rodriguez,2011).

Si bien con frecuencia la literatura empirica sobre este tema vincula el fenémeno de los NiNis
con la marginalidad y la exclusién, algunos trabajos logran -al menos parcialmente- ir un poco
mas all4 relativizando la relacién NiNi-delito-drogas y realizando una distincion entre NiNis
vulnerables y no vulnerables. Estos trabajos distinguen entre los subgrupos menos vulnerables
el constituido por aquellos jévenes que de forma constructiva prefieren acumular capital
humano a través de canales no formales. En este subgrupo se cuentan los jovenes que deciden
interrumpir sus estudios y dedican su tiempo al arte, la muisica y el autoaprendizaje
(EUROFUND, 2013).

Pero independientemente de los motivos que le dan origen, el crecimiento de este fenbmeno ha
suscitado la necesidad de implementar politicas que apunten a mejorar la insercion laboral de
los jovenes y desalentar en ellos la desercién escolar asi como estimular la realizacién de los
controles sanitarios pertinentes.

En este sentido el gobierno argentino puso en marcha recientemente el programa de respaldo a
estudiantes argentinos (PROG.R.ES.AR), el que constituye una apuesta por lograr que los
jovenes argentinos en situacion de vulnerabilidad tengan un mayor acceso a la educacion que
les garantice de este modo igualdad de oportunidades.

Tabla lll.1. J6venes NiNis como porcentaje de la poblacién entre 18 y 24 afios. 2004-2014

Periodo Total Hombres Mujeres
IV trim 04 13.8 6.4 21,2
IV trim 05 15,0 7.1 22.8
IV trim 06 147 72 219
IV trim 07 15,8 g3 223
IV trim 08 16,2 9.0 23,3
I\ trim 09 16,9 g8 24 2
IV trim 10 17 4 10,0 24 9
IV trim 11 16,0 8,3 23.8
IV trim 12 158 g3 22 5
IV trim 13 17,1 10,3 24 0
IV trim 14 17.3 10,4 248

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH



Gréfico lll.2. Proporcion de NiNis en el total de jévenes entre 18 y 24 afios por regién. En
porcentaje. IV trimestre de 2014.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH.
IV — Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos (PROG.R.ES.AR.)
IV.l. Descripcion

El Programa PROG.R.ES.AR. consiste en una prestacién econémica universal por mes dirigida
a los jovenes de 18 a 24 afos desocupados o que trabajan formal o informalmente y perciben
un ingreso inferior al Salario Minimo, Vital y Movil. El grupo familiar debe estar en iguales
condiciones. Al momento de su implementacion, el monto de esta prestacién era de $600°. Los
extranjeros también pueden acceder al Plan acreditando un minimo de tres afios de residencia
legal en el pais.

Dicho Plan se implement6é en enero de 2014 a través del Decreto N° 84/14 con el objetivo de
gue los jovenes puedan iniciar, continuar o terminar sus estudios primarios, secundarios,
terciarios o universitarios en instituciones publicas e incluso cursos de oficio acreditados ante
las carteras de Trabajo o Educacion. Ademas, brindara asistencia para la insercion laboral a
través del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion y ofrecera el cuidado
de los hijos a cargo, si los hubiere, mediante el Ministerio de Desarrollo Social.

Un 80% del monto de la prestacion se cobra en efectivo, mientras que el 20% restante se
retiene para su liquidacion tres veces al afio. Para su reintegro se requiere la presentacion del
formulario de alumno regular y cantidad de materias aprobadas. Asimismo es obligatoria la

® Actualmente el valor de la prestacion es de $900.



inscripcion al Programa SUMAR?® del Ministerio de Salud de la Nacion, destinado a aquellas
personas que no tienen una obra social ni prepaga. De esta forma, las personas de menores
recursos tienen acceso a la posibilidad de costear sus gastos educativos y sanitarios en una
iniciativa que tiene por objeto principalmente reducir el desempleo de la poblacion entre 18 y 25
afios.

Existen tres instancias anuales para la presentacion de los certificados educativos. Para la
percepcion del 20% retenido entre enero y febrero, el periodo de presentacion va desde el 1° de
marzo hasta el 30 de junio, del 1° de julio al 31 de octubre para habilitar el cobro de lo retenido
en los meses de marzo, abril, mayo y junio, y entre el 1° de noviembre y el 31 de diciembre
para cobrar lo retenido en los meses de julio, agosto, septiembre y octubre.

La certificacidn sanitaria debe presentarse una vez por afio, previo al 30 de noviembre.

La existencia de condicionalidades en el Plan, no obstante, ha despertado fuertes criticas de
aguellos que sostienen que los derechos no deben condicionarse (Zibbechi, 2008). De acuerdo
a esta visidon la existencia de condicionalidades se contrapone con la garantia del ejercicio
efectivo de otros derechos tales como el libre acceso a la educacion y a la salud.

IV.Il. Efectos “derrame”

Estos programas ademas de tener un impacto directo sobre aquellos a quienes estan dirigidos
también pueden provocar cambios en la conducta de otros individuos (efectos derrame).

Una revisién de 46 estudios que cubri6 11 programas sociales en América Latina y otro en
Pakistan sefial6 como principales efectos de estos programas la reduccién del trabajo infantil y
el aumento de la matricula educativa, pero sugiere que los impactos pueden variar segun la
edad, el género, y la region. Por ejemplo, se encontr6 que estos programas reducen el trabajo
infantil en un 11 por ciento, pero dicha caida es mas acentuada en mujeres que en varones
(Kaaber et al, 2012)

Un articulo publicado por la CEPAL estudia diferentes efectos de los programas de
transferencias condicionadas de ingreso en América Latina. Si bien los programas analizados
en su mayoria estan dirigidos a la poblacion infantil en situacion de vulnerabilidad, el trabajo
destaca como posibles efectos derrame la tasa de asistencia a establecimientos educativos y la
cobertura de salud en otros miembros del hogar, asi como bajas en el aporte de los adultos
varones a la economia familiar (Villatoro, 2005)

Algunos autores sefialan que este tipo de programas son eficientes en la seleccion de hogares
en situacion de extrema pobreza, pero son menos efectivos para identificar a aquellos que
estan en la parte media de la escala. Por esta razon el impacto que tienen en reducir la
proporcion de hogares pobres es pequefio (tasa de incidencia), aunque no sucede lo mismo
cuando se analiza su impacto en la reducciéon de la brecha o severidad de la pobreza’. La
brecha y severidad de la pobreza se calculan en funcién de la diferencia que existe entre la
linea de pobreza (determinada por el valor de una canasta bésica) y el ingreso de los individuos
pobres. Por tanto se trata de medidas sensibles a los cambios que se producen en el ingreso
medio de estos Ultimos. La tasa de incidencia por su parte solo se ve alterada si se produce un

® El Plan SUMAR pretende configurar un esquema de seguro publico de salud, con el objeto de mejorar e
incrementar el nivel de cobertura del sistema, mediante el aumento de la utilizacién y calidad de los
servicios de salud (Cfr. Panigo et al, 2014).

" Para un andlisis mas pormenorizado de la tasa de incidencia, brecha y severidad de la pobreza cfr.
Gasparini, Cicowiez, y Sosa escudero: “Pobreza y desigualdad en América Latina”, 2013.
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cambio en el nUmero de personas pobres, sin importar su nivel medio de ingresos (Skoufas et
al, 1999)

Otros resaltan como externalidades positivas de estos programas y efectos en objetivos no
buscados, la reduccion de la criminalidad y la violencia (Bonvecchi et al, 2015).

La Encuesta Permanente de Hogares no permite identificar directamente quienes son los
beneficiarios del PROG.R.ES.AR., por lo que en este trabajo se adoptdé una metodologia de
identificacion indirecta de los potenciales beneficiarios sobre la base de la normativa
correspondiente y asi poder determinar la presencia de posibles efectos derrame®. Las bases
de microdatos trabajadas son las del 1V trimestre de 2013 y la del mismo periodo para 2014.

Antes sin embargo es preciso aclarar algunas otras cuestiones metodolégicas relevantes.

A partir del Il trimestre de 2014 se modifico en la EPH el procedimiento para la seleccion de
viviendas y todas las estimaciones finales se ajustan de acuerdo a las proyecciones de
poblacion que surgen del Ultimo censo. Esto genera dos efectos para las estimaciones de las
encuestas. En primer lugar, producen modificaciones en los tamafios absolutos de la poblacion
estimada para cada aglomerado pudiendo ademas, alterar la proporcionalidad entre los
componentes de los dominios compuestos y afectar las estimaciones de agregados superiores.
Por otra parte, también pueden exhibir cambios de diferente significaciébn en relacion a las
estructuras de las poblaciones proyectadas, lo cual podra impactar con mayor o menor
intensidad en las estimaciones sobre propiedades fuertemente asociadas a la distribucion por
sexo o por edades.’

Por tanto a causa de estas modificaciones en la metodologia las estimaciones que se obtengan
para cada grupo etario pueden diferir significativamente respecto de encuestas anteriores. A los
fines de determinar la relevancia de tales diferencias se obtuvieron las distribuciones por nivel
educativo, sexo y edad de los jovenes entre 18 y 24 afios para el IV trimestre de 2013 aplicando
los nuevos factores de expansion. Luego se compararon con las obtenidas utilizando los
factores de expansion originales.

Los resultados se presentan en el Anexo I. En ellos se observa que el empleo de unos y otros
ponderadores no generan diferencias significativas. ldéntico resultado se obtiene con la base
del IV trimestre de 2014,

Por tanto a partir de ello es posible concluir que los cambios metodoldgicos introducidos no
afectan las comparaciones a realizar para el universo de jévenes entre 18 y 24 afios.

V — Resultados empiricos

Con el objetivo de determinar empiricamente el impacto del plan PROG.R.ES.AR., en primer
lugar, se evalué si en los hogares identificados con potenciales beneficiarios hubo un
incremento en la utilizacién de planes o seguros de salud publicos asi como en la asistencia a
centros educativos por parte de los jovenes a quienes esta destinado. Si tal aumento se verifica

® Para la identificacion de estos jovenes se siguio la metodologia propuesta por De Giovambattista, Pablo
Gallo, y Demian Panigo en “El impacto distributivo del PROG.R.ES.AR. en Argentina. Una primera
aproximacion en base a microsimulaciones”, CEIL, CONICET, 2014.

° Cfr. INDEC, Comunicado de Prensa, 17/11/2014.

1% para la seleccion de las muestras se tuvo en cuenta gue las observaciones de ambas bases presenten
el mismo cddigo de vivienda (CODUSU).
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ademas en los otros miembros del hogar, podria tratarse de un efecto derrame como
consecuencia de la implementacion del programa.

Tabla V.1. Uso de planes de salud publica y tasa de asistencia a establecimientos
educativos en los hogares con beneficiarios potenciales de PROG.R.ES.AR. IV trimestre
de 2013 vs. IV trimestre de 2014.

vieja ponderacién nueva ponderacion
IV trim 13 [V trim 14 [V trim 13 IV trim 14
Hogares 222 230 222 230 225455 225 455
Menores de 18 afios 282724 293207 306.031 320279
Jovenes entre 18 y 24 afios 351520 303.423 363.486 312297
Mayores de 24 afios 377.489 404 530 381.190 411.368
Uso de planes y seguros de salud publicos

Concepto

Menores de 18 anos 2 4% 3.4% 2 0% 3.2%
Jovenes entre 18 y 24 afios  0,6% 0,6% 0, 7% 0,6%
Mayores de 24 afios 0.9% 1.2% 1.0% 1.2%

Tasa de asistencia a establecimientos educativos
Menores de 18 afios 83.3% 82.1% 83.6% 82.0%
Jovenes entre 18 v 24 afios  38,3% 38.9% 38.3% 36.9%
Mayores de 24 afios 3.6% 5.2% 3.6% 5.1%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH.

Segun puede observarse en la tabla anterior, no hay grandes diferencias en uno y otro
indicador en el periodo considerado para los jévenes entre 18 y 24 afos. Sin embargo, se
aprecia un aumento en la tasa de asistencia a establecimientos educativos por parte de los
mayores de 24 afios asi como en el uso de planes y seguros de salud publicos entre los
menores de 18 afios para los hogares seleccionados.

Un resultado interesante se observa al considerar el subgrupo de jévenes identificados como
beneficiarios potenciales de PROG.R.ES.AR. que cobran un subsidio. Al IV trimestre de 2014
el porcentaje de asistencia a establecimientos educativos de estos jovenes se duplico respecto
del mismo periodo de 2013.

También en dicho periodo se observa un cambio importante en la situacion ocupacional de los
mayores de 24 afios en los hogares con beneficiarios potenciales del plan cobrando un
subsidio. Mientras que al IV trimestre de 2013 solo trabajaba el 13,6% de los mayores de 24
afos, al IV trimestre de 2014 lo hacia el 40,3%. Una de las posibles explicaciones de este
cambio es que a partir de la implementacion del PROG.R.ES.AR. los jovenes entre 18 y 24
afos destinan buena parte de su tiempo a estudiar y por tanto la carga laboral del hogar recae
principalmente sobre los miembros de més de 24 afios. Al desagregar dicha informacion por
sexo, para el caso de los varones esta diferencia es todavia mas significativa. Mientras al IV

1 E| 43,2% de estos jovenes declararon estar cobrando un subsidio de $500. Este monto se aproxima
bastante a los $480 que otorgaba el Plan PROG.R.ES.AR. al IV trimestre de 2014 neto del descuento del
20%.
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trimestre de 2013 solo trabajaba el 16,9% de los varones mayores de 24 afos en el IV trimestre
de 2014 dicho porcentaje ascendi6 al 77,7%.

Gréfico V.1. Porcentaje de asistencia a establecimientos educativos. Beneficiarios
potenciales de PROG.R.ES.AR. cobrando un subsidio.

250% -

22.8%
21,6%

20,0% -
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11,7%

10,0% -

5.0% -
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Ponderacionvieja Ponderaciéon nueva

IV trimestre 2013 m [V trimestre 2014

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH.

Otro de los aspectos a considerar es el impacto del plan en la pobreza y distribucién del ingreso
en aquellos hogares con beneficiarios potenciales de PROG.R.ES.AR.

V.l. Impacto en la pobrezay en la distribucion del ingreso

Forster, Greer, y Torbecke desarrollan una familia de indicadores conocidos como indicadores
FGT cuyo valor depende de un parametro alfa (a) que define la estructura con la que se
pondera cada individuo pobre para arribar al indice agregado®. La férmula e interpretacion de
esta familia de indicadores sera presentada con mas detalle en el Anexo II.

Para la medicion de los FGT se considero el ingreso per capita familiar de estos hogares. El
FGT(0) mide la tasa de incidencia de la pobreza, en la que cada individuo pobre®® pondera por
igual y representa la proporcion de personas pobres en el total. El FGT(1) mide la brecha de

'2 para mas informacion de este indicador cfr. Gasparini y Sosa Escudero.

¥ Se considera pobres a aquellas personas cuyo ingreso es inferior al valor de la canasta basica total
(CBT). Segln el INDEC, el valor de dicha canasta para el IV trimestre de 2013 fue en promedio de
$568,3. Para el IV trimestre de 2014 dicho valor fue actualizado utilizando el indice de Precios al
Consumidor Nacional Urbano (IPCNu), ya que la serie de CBT se public6 hasta el IV trimestre de 2013.
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pobreza, en la que la contribucién de cada individuo pobre al indice agregado es igual a la
distancia proporcional respecto de la canasta basica total (CBT). EI FGT(2) mide la severidad
de la pobreza, en la que se pondera con mas intensidad a la persona mas pobre.

Tabla V.L.1. Indicadores FGT en los hogares con beneficiarios potenciales de
PROG.R.ES.AR. En porcentaje.

Indicador Vieja ponderacién Nueva ponderacion
IV trim 13 IV trim 14 Diferencia IV trim 13 [V trim 14 Diferencia
FGT(D) 26,2 11,7 -55,1% 252 11,3 -55,3%
FGT(1) 10,4 42 -59.6% 10,0 4.0 -59 7%
FGT(2) 58 2.0 -65. 3% b6 1.9 -65 4%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH.

Tabla V.1.2. Indicadores FGT en hogares con beneficiarios potenciales de PROG.R.ES.AR.
cobrando un subsidio. En porcentaje.

Indicador Vieja ponderacidn Mueva ponderacién
IVtrim13 [V trim 14 Diferencia IVtrim13 [V trim 14 Diferencia
FGT(0) 432 17.1 -60,5% 38 4 16.9 -55,9%
FGT(1) 16,7 41 -75,6% 14 8 40 -712.8%
FGT(2) 7.7 1.1 -85,3% 6.8 1.1 -83.6%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH.

Tanto usando los nuevos como los viejos ponderadores, todos los indicadores de pobreza
muestran una importante reduccion entre el IV trimestre de 2013 y IV trimestre de 2014 para los
hogares con beneficiarios potenciales de PROG.R.ES.AR. Esta fuerte reduccidon puede
atribuirse al crecimiento de los ingresos de esos hogares producto de las transferencias
derivadas del Plan asi como a la mayor tasa de participacién de los mayores de 24 afios en el
mercado laboral. Lo mismo sucede cuando se consideran los hogares en los que residen
aquellos jévenes que fueron identificados como beneficiarios potenciales del plan que estan
cobrando un subsidio. Estos resultados indican que el PROG.R.ES.AR. se trata de un programa
correctamente focalizado hacia los jovenes que se encuentran en una situacion de mayor
vulnerabilidad.

La diferencia es aun mas significativa para los FGT que miden brecha y severidad de la
pobreza. Esto se debe a que el célculo de estos indicadores es mucho méas sensible a los
cambios en los ingresos medios de las personas pobres, y no del nimero de personas que se
encuentran en situacion de pobreza.

Con respecto a los principales indicadores de la distribucion del ingreso, todos ellos muestran
una mejora en los hogares con beneficiarios potenciales de PROG.R.ES.AR. en el periodo
considerado. Como ocurre con los indicadores de pobreza, esta mejora es aln mas acentuada
en aquellos hogares en los que viven beneficiarios potenciales del plan que estan cobrando un
subsidio.
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Los coeficientes aqui utilizados son el de Gini, el de Theil, y el Atkinson para un a=0,5.

Tabla V.1.3. Principales indicadores de la distribucién del ingreso en los hogares con
beneficiarios potenciales de PROG.R.ES.AR.

Vlieja ponderacion

Hueva ponderacion

Indicador IV trim 13 IV trim 14 Diferencia  — R 9T Wmim1g ierencia
Coshicients de Gini 0,396 0374 5 5% 0.351 0,344 2.0%
Coeficiente de Thei 0.279 0.253 9.5% 0.248 0232 6.2%

Atkinson (0=0.5) 0,142 0.120 15.2% 0.126 0.110 12.1%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH

Tabla V.II.4. Principales indicadores de la distribucion del ingreso en los hogares con
beneficiaros potenciales de PROG.R.ES.AR. cobrando subsidio.

Vieja ponderacion

Nueva ponderacion

Indicador IV trim 13 IV trim 14 Diferencia = e 13 Wmim 14 Dierencia
Cosficients de Gini 0,315 0275 12.6% 0279 0.253 9.4%
Cosficiente de Theil 0,162 0,125 23.3% 0,144 0115 20.5%

Atkinson (c=0.5) 0,083 0.062 25.7% 0.074 0.057 23.0%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH

14 RS . . . .
Para una descripcién mas pormenorizada de estos indicadores consultar el Anexo V.
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VI - Conclusiones

La politica social en América Latina en general y en la Argentina en particular ha adquirido
creciente importancia en los Ultimos afios, luego del fracaso de las politicas neoliberales que se
llevaron adelante en la mayoria de estos paises. Estas tuvieron como resultado la exclusion de
miles de personas —entre ellas jévenes- del mercado laboral.

Los programas de transferencias condicionadas —PTC- se inscriben en el marco de esta nueva
politica social dirigida hacia los sectores de la poblacibn mas vulnerables a cambio del
cumplimiento de ciertas condicionalidades que son especificas de cada programa.

El fendmeno de los NiNis, aquellos jévenes que no estudian ni trabajan, tema que se desarrollé
en el presente trabajo ha captado la atenciébn de muchos investigadores en la materia y se ha
convertido en objeto de las politicas publicas. En este sentido, el programa PROG.R.ES.AR.
implementado en la Argentina a fines de 2013 es un PTC que el gobierno argentino puso en
marcha y que intenta atender dicha problematica. Este programa tiene en cuenta aspectos
como la situacién socio laboral de estos jovenes asi como las caracteristicas de su entorno
familiar.

Los resultados presentados en las secciones anteriores ponen de manifiesto una mejora en la
tasa de asistencia a establecimientos educativos por parte de los destinatarios del plan a pesar
del poco tiempo transcurrido desde su implementacion. Sin embargo, la tasa de asistencia
educativa alcanzada por estos jovenes esta lejos aun de considerarse satisfactoria. Por tanto
resulta necesario avanzar en este sentido con la profundizacién de este tipo de politicas.

En lo que respecta a otros indicadores, como los referidos a aspectos como la pobreza y la
distribucion del ingreso, se observa una mejoria de todos ellos en los hogares con beneficiarios
potenciales del plan. A la luz de este resultado es posible afirmar que el programa
PROG.R.ES.AR. ha sido exitoso en materia de focalizacién hacia los sectores méas vulnerables.

El analisis de los efectos derrame es un poco mas complejo. Los que se presentan en este
trabajo se circunscriben al entorno familiar de dichos jévenes, destacandose el aumento en la
tasa de asistencia escolar de los mayores de 24 afios. Restaria sin embargo analizar si, como
sucede con los demés PTC implementados en otros paises latinoamericanos, este programa
provocO alguna reduccion en los niveles de delincuencia y trabajo infantil. Para ello, no
obstante, es necesario recabar en otras fuentes de informacion lo que queda como asignatura
pendiente para la elaboracion de un futuro documento.

Como cuestiones a resolver asociadas a este fendmeno aparece la todavia baja o insignificante
cobertura de salud entre los jovenes de escasos recursos asi como la elevada tasa de
informalidad que caracteriza al mercado laboral en general y en particular a los empleos de
menor calificacion.

Pero sin lugar a dudas, mas alla de las cuestiones que aln quedan por resolver y aspectos a
profundizar, la implementacién de este programa es un primer paso importante para abordar las
consecuencias de un fenémeno como el de los NiNis que parece estar adquiriendo cada vez
mas relevancia.
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Anexo |

Tabla A.l.1. J6évenes entre 18 y 24 afios en hogares con beneficiarios potenciales de
PROG.R.ES.AR. Distribucion porcentual por nivel educativo.

IV trimestre de 2013 IV trimestre de 2014
Nivel educativo Vieja Mueva Vieja Nueva
ponderacidn ponderacion ponderacion ponderacion
Primaria Incompleta (incluye

educacidn especial) 7 21 %3 21
Primaria Completa 8,0 8,7 74 71
Secundaria Incompleta 344 35,1 32,3 33,3
Secundaria Completa 24,3 24,8 22,5 23,3
Superior Universitaria Incompleta 270 25,3 314 29.6
Superior Universitaria Completa 0,9 0,9 14 14
Sin instruccion 0,1 0,1 0,2 0,2

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabla A.l.2. J6évenes entre 18 y 24 afios en hogares con beneficiarios potenciales de
PROG.R.ES.AR. Distribucién porcentual por edad.

IV trimestre de 2013 IV trimestre de 2014
Edad Vieja Mueva Vieja Mueva
ponderacion ponderacion ponderacion ponderacion
18 15,8 15,7 7.1 74
19 13,1 13.3 14,7 14,4
20 14,2 14,0 13,9 14,3
21 19,6 15,2 144 14,2
22 13,5 13,2 214 21,5
23 13,6 13,6 12,4 11,8
24 10,3 10,9 16,2 16,5

Tabla A.l.3. J6évenes entre 18 y 24 afios en hogares con beneficiarios potenciales de

PROG.R.ES.AR. Distribucién porcentual por sexo.

IV trimestre de 2013 IV trimestre de 2014

Sexo Vieja Mueva Vieja MNueva
ponderacion ponderacion ponderacion ponderacidn

Vardn 48,35 47,6 50,03 50,11

Mujer 51,65 52,4 49,97 43,89
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Anexo Il
Indicadores FGT

Forster, Greer, y Torbecke en un articulo clasico (1984) proponen la siguiente familia de
indicadores:

FGT(ax) = %Z{l - E}E en el que x<z, a=0

X; = ingreso del individuo i
Z = linea de pobreza
O en términos continuos:

FGT(a) = [;(1 - )2 £()dx, a0

Existe un indicador para cada valor del parametro a. Este parametro define la estructura con la
que se pondera a cada individuo pobre para llegar al indice agregado. Cuando a=0 todos los
pobres ponderan de la misma forma. Cuando a=1 cada pobre “aporta” al indicador agregado su
brecha individual de pobreza. Cuando a>1, (1-x/z)° se vuelve convexa por lo que el aporte de
los individuos mas pobres se hace proporcionalmente mas grande: el indicador le da particular
relevancia al nivel de vida de los individuos mas pobres. En un extremo, cuando a tiende a
infinito la brecha de la pobreza del individuo con mas privaciones adquiere relevancia en las
comparaciones de pobreza.

La siguiente figura ayuda a entender la estructura de ponderacién implicita de cada uno de los
indicadores FGT. En el eje horizontal se muestra el ingreso como proporcion de la linea de
pobreza z para personas pobres (x/z<1). El eje vertical ilustra la ratio entre el cambio en el FGT
resultante de una transferencia (pequefia) a un individuo con brecha x/z y el cambio en el FGT
producto de una transferencia de igual monto a un individuo con x/z=0,95.
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Grafico Il.1. Comparacion de ponderadores implicitos en indicadores FGT
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Anexo Il

Porcentaje de focalizacién y cobertura del PROG.R.ES.AR. por region. IV trimestre de
2013.

30,0 -

26,7

26,1

25,0

22,6

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

GBA NOA NEA Cuyo Pampeana Patagonica Total

M Focalizacion B Cobertura
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH

Distribucién de los hogares con beneficiarios potenciales de PRG.R.ES.AR. por decil de
ingreso per capita por aglomerado. IV trimestre de 2013.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH
Anexo IV

Cobertura de los PTC en paises de América Latina. Afio 2010. En porcentaje.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Bonvecchi et al (2015).
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Anexo V

Coeficiente de Gini

Posiblemente sea el indicador mas utilizado. Es una medida de desigualdad ideada por el
estadistico italiano Corrado Gini en 1912 y se considera con respecto a la curva de Lorenz
(1905) segun la cual los porcentajes de poblacion ordenados de mas pobres a mas ricos se
representan en el eje horizontal y los porcentajes de participacion en el ingreso se representan
en el eje vertical.

Si todos los individuos de una poblacién reciben el mismo ingreso (perfecta igualdad) la curva
de Lorenz sera la diagonal del grafico, pero cuando esto no es asi, los grupos de menores
ingresos disfrutardn de una parte proporcionalmente inferior del ingreso. Por tanto la curva de
Lorenz se encontrara por debajo de la diagonal. El coeficiente de Gini mide la diferencia entre el
area que esta debajo de la linea de igualdad absoluta (la diagonal) y la curva de Lorenz. Existen
varias formas de definir este coeficiente y la realizacion de diversas operaciones revela que es
exactamente igual a la mitad de la diferencia media relativa que se define como la media
aritmética de los valores absolutos de las diferencias entre todos los pares de ingresos (Sen,
1997).

1

(ZnZu)

G =

* Z?:j_Z_?:jJ}?f - -]'1_-1

Cuanto mas cercano a uno sea el valor de esta coeficiente menos igualitaria sera la distribucién
del ingreso (en nuestro estudio previsional implicaria que el total de erogaciones por haberes
sea percibido por una sola persona) y cuanto mas cercano a cero mas igualitaria sera (en el
extremo todos cobran lo mismo).

Coeficiente de entropia de Theil

Otra interesante medida de la desigualdad es la propuesta por Theil en 1967 deducida de la
nocion de entropia de la teoria de la informaciéon. Sea “x” la probabilidad de ocurrencia de un
determinado suceso y “h(x)” el contenido informativo de observar que el suceso ha tenido lugar,
el cual es una funcién decreciente de x. Cuanto menos probable resulta la ocurrencia de un
determinado suceso mas interesante, en términos de informacion, es que el suceso ocurra.

Una férmula que satisface esta propiedad es el logaritmo del reciproco de “x”:

h(x) = log (L/x)

Si existen “n” sucesos posibles, la entropia no es mas que el valor esperado del contenido

informativo de esos “n” sucesos, es decir, la sumatoria del contenido informativo de cada
suceso ponderado por su respectiva probabilidad de ocurrencia:

H(x) = h(x) =211, x; = h(x;)

La entropia es mayor cuanto mas cercana a 1/n es la probabilidad de ocurrencia de cada
suceso. Si “xi” representa el ingreso percibido por el individuo “”, “H(x)” es una medida de la
desigualdad en la distribucién. Cuando todos los individuos tienen la misma participacion en el
ingreso (distribucion perfectamente igualitaria) el valor de “H(x)” es igual al logaritmo de “n”.

Paradéjicamente, cuanto mayor es la entropia de la distribucion mas igualitaria resulta. El indice
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de Theil es la diferencia entre dicho valor (el logaritmo de “n”) y la entropia de la distribucion, lo
cual nos proporciona una medida de la desigualdad.

T =log n — H(x)

!
T= Zx:' + [log(n * x;)]
i=1

(7]

Cuanto mas igualitaria sea la distribucion del ingreso, mas cercana al logaritmo de “n” sera la
entropia y por tanto menor sera el valor de este coeficiente.

Coeficiente de Atkinson

Este indicador de desigualdad tiene su fundamento en la economia del bienestar y puede ser
utilizado como una medida del trade-off entre los objetivos de eficiencia y equidad (Porto, 1989).
Sea una funcién de bienestar social del tipo:

1

W, = (_) « T y®

s

que cumple con el principio de transferencia de Dalton. Segun este principio si se transfieren
ingresos de los mas ricos a los mas pobres el nivel de bienestar aumenta (dW > 0).

“Yi’ es el ingreso del individuo “” y “a” es un parametro que mide el peso que tiene la
distribucion del ingreso en la funcién de bienestar social (también conocido en la literatura como
“parametro social”’). Este parametro varia entre -« y 1. Cuanto mas pequefio, mayor peso tiene
la distribucion del ingreso en la funcion de bienestar social y cuanto mas cercano a 1, menor
peso.

Atkinson parte del concepto de ingreso distribuido igualitariamente que permite alcanzar el
mismo nivel de bienestar “Wo” que se obtiene con la distribucion existente del ingreso.

El indicador de desigualdad de Atkinson es:

I=(y*/y)

Donde “y*” es el nivel de ingreso que distribuido igualitariamente permite alcanzar el mismo

nivel de bienestar “W” que con la distribucion existente del ingreso e “y” es el ingreso medio de
la economia. Siendo el indicador de desigualdad “D” de Atkinson:

D=1-1=1-(y*/y)
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