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Resumen

El impacto fiscal de las reformas tributarias depende de la configuracion del sector
publico en diferentes niveles de gobierno. En este trabajo se desarrolla un modelo de
equilibrio general computado que incluye la configuracion federal del sector publico. El
modelo se disefia y calibra para la economia argentina del afio 2005. Se analiza el
impacto federal de cambios tributarios (retenciones a las exportaciones y otros), y su
impacto sobre el nivel nacional y subnacional de gobierno.

Abstract

The fiscal impact of the tax reforms depends on the configuration of the public sector in
different government levels. In this work the computed general equilibrium model (CGE)
developed include the federal configuration of the public sector. The model is designed
and calibrated for the Argentinean economy (2005). The federal impact of tributary
changes is analyzed (retentions to the exports and others), and its impact on the national
level and government's subnacional.
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1 INTRODUCCION

Una caracteristica clave del analisis de equilibrio general radica en la capacidad de captar todas las
interrelaciones entre los distintos sectores que conforman una economia. Esto permite analizar
efectos directos e indirectos de un cambio exdgeno debido, por ejemplo, a una politica publica. Los
tradicionales andlisis de equilibrio parcial estudian la situacién de un mercado especifico suponiendo
constantes las condiciones en el resto de los mercados. Por el contrario, en un modelo de equilibrio
general se modela toda la economia.

En términos del impacto de politicas publicas, un modelo de equilibrio general es una herramienta
adecuada para identificar sectores ganadores y perdedores. Los modelos de equilibrio general
computado (CGE, por la sigla Computer General Equilibrium) son la contraparte numérica de los
modelos de equilibrio general walrasianos. Dado su origen, estos modelos CGE se basan
fundamentalmente en representar el comportamiento optimizador de los agentes econdmicos.

Un modelo CGE es una representacion matemadtica que se traslada a un programa de computaciéon vy
gue comprende los siguientes elementos:

e Agentes econdmicos que interactuan: hogares, empresas, gobiernos.

e Ecuaciones de comportamiento individual basadas en optimizaciones.

e Interacciones entre los agentes a través de mercados (en su mayoria).

e Informacidn acerca de un equilibrio inicial y de elasticidades de oferta y demanda.

En este trabajo se desarrolla un modelo de equilibrio general con la particularidad de estar enfocado
hacia el andlisis del impacto de medidas tributarias sobre multiples sector de gobierno. En esta
instancia se trabaja con un gobierno central y un conjunto de gobiernos subnacionales agrupados.

El trabajo se encuentra organizado de la siguiente manera. En la seccidén 2 se presenta la estructura
del modelo en lo que respecta a las variables y las ecuaciones que lo componen. En la seccién 3 se
exponen los datos utilizados en las simulaciones realizadas. En la seccidn 4 se desarrollan una serie
de ejercicios de simulacion de cambios tributarios. Finalmente en la seccién 5 se exponen las
conclusiones.



2 EL MODELO

El modelo que se desarrolla en este trabajo se basa en los tradicionales modelos de equilibrio
general computado, con la particularidad de incluirse la problematica de multiples niveles de
gobierno. Se desarrolla un esquema para la economia argentina del aflo 2005, que contiene las
siguientes caracteristicas distintivas:

e Se modelan dos niveles de gobierno con sus propias canastas de consumos de bienes:
gobierno central y gobiernos subnacionales.

e Los gobiernos subnacionales son modelados en una Unica institucion agregada. Dado que no
se dispone de informacién para calibrar gobiernos subnacionales por separado.”

e Se modela un sistema tributario desagregado junto al esquema de coparticipacién que
caracteriza al sector publico argentino.

e Se incluyen dentro de las ecuaciones, las transferencias que realiza el gobierno central a los
gobiernos subnacionales por fuera del sistema de coparticipacion. La inclusion de estas
transferencias resulta relevante dada la importancia creciente que han adquirido en los
Gltimos tiempos.

2.1 iNDICES

El modelo esta estructurado en funcion de un conjunto de indices que permiten dimensionarlo. Los
indices son los siguientes:

Tabla 1 - indices para definir las dimensiones del modelo

a: Identificador de la actividad (por ejemplo
petrolera)

c Identificador del bien (por ejemplo gas, nafta)

f: Identificador del factor productivo (tipicamente

capital y trabajo)

i: Identificador de instituciones (comprende los
hogares, los niveles de gobierno y el resto del
mundo)

h: | Corresponde a la institucion que se denomina
hogar. En este caso comprende tanto las
personas como las empresas. Es un subconjunto
dentro del indice .

La definicion de las variables endégenas y los parametros en funcién de indices permite disponer de
un modelo flexible ante los cambios en las dimensiones de la informacién con que se cuenta. En el

* Deberia disponerse de una SAM para cada jurisdiccion subnacional.



modelo que se desarrolla en este trabajo las dimensiones son 25 actividades, 25 bienes, 2 factores
productivos, 4 instituciones” y 1 hogar.

2.2 VARIABLES ENDOGENAS

Las variables endégenas que componen el modelo se presentan en esta seccién. Para facilitar la
lectura se agrupan las variables segun su papel dentro de modelo.

En la Tabla 2 se presentan las variables enddgenas que representan los precios en el modelo. Se
encuentran los precios de las actividades, los precios de remuneracién de los factores, los precios de
los bienes (domésticos, de exportacidon y de importacion), el precio que recibe el productor y el tipo

de cambio.
Tabla 2 — Variables endégenas que definen precios
PA,: precio de la actividad a PD.: precio del bien c doméstico
WF;: precio del factor f PE.: precio del bien c exportacién, en moneda

doméstica

PVA,: precio del valor agregado correspondiente | PM,: precio del bien ¢ importaciéon, en moneda
a la actividad a doméstica

PQ.: precio demanda del bien c EXR: tipo de cambio (moneda doméstica por
unidad de moneda del resto del mundo)

PX.: precio que recibe el productor del bien ¢

La Tabla 3 expone las variables enddgenas que representan cantidades dentro del modelo. Se
establecen las cantidades producidas por las actividades, las cantidades de factores productivos
contratados por las actividades, las cantidades de bienes que demandan las actividades como
consumo intermedio, y las cantidades transadas de bienes (mercado doméstico, exportaciones e
importaciones). La demanda del bien compuesto (importaciones y mercado interno) y la oferta del
bien compuesto (para exportaciones y mercado interno). Ademas tenemos las cantidades de bienes
consumidos por cada hogar.

Tabla 3 — Variables endégenas que representan cantidades

QA.: nivel de actividad a QM.: importaciones del bien ¢

QF;.: demanda del factor f para utilizarse en la ' QQ.: demanda doméstica del bien compuesto c
funcién de produccién de la actividad a (conformado por demanda de importaciones
mas demanda de produccién doméstica)

QINT,,: consumo intermedio del bien c por parte  QX.: oferta doméstica del bien compuesto c
de la actividad a (conformado por oferta destinada
exportaciones mas destino doméstico)

> Las 4 instituciones presentes son 2 niveles de gobierno (central y subnacional), 1 hogar y 1 sector resto del
mundo.




QD.: ventas (igual compras) del bien doméstico c

QE.: exportaciones del bien ¢

QH,,»: consumo del bien c por parte del hogar h

La Tabla 4 presenta las variables enddgenas vinculadas a la modelizacidn de un gobierno central y un

conjunto de gobiernos subnacionales agrupados en una Unica institucién.

Tabla 4 — Variables enddgenas para modelar el sector publico

EG1: gasto corriente del gobierno central

YG1: recursos corrientes del gobierno central

QG1.: consumo del bien c por parte del gobierno
central

G1ADJ: factor de ajuste del consumo en bienes
por parte del gobierno central

GSAV1: resultado corriente del gobierno central

EG2: gasto corriente del gobierno subnacional

YG2: recursos corrientes del

subnacional

gobierno

QG2.: consumo del bien c por parte del gobierno
subnacional

G2ADJ: factor de ajuste del consumo en bienes
por parte del gobierno subnacional

GSAV2: resultado
subnacional

corriente del gobierno

La Tabla 5 expone las diferentes variables para modelar el sistema tributario.

Tabla 5 — Variables endégenas para modelar el sector publico parte impositiva

TIVA.: alicuota de impuesto al valor agregado
sobre el bien ¢

TINDICEN,: alicuota de impuestos indirectos
cobrados por el gobierno central sobre el bien ¢

TCOMB,.: alicuota de los

combustibles sobre el bien c

impuesto a

TIIB.: alicuota del impuesto sobre los ingresos
brutos cobrado por los gobiernos subnacionales
sobre el bien ¢

TINDISUB,: alicuota de impuestos indirectos
cobrados por los gobiernos subnacionales sobre
el bien c

TGANy: alicuota de impuesto a las ganancias
sobre el hogar h

TPROPCEN;,: alicuota de impuesto sobre las
propiedades del hogar h cobrados por el
gobierno central

TPROPSUB,,: alicuota de impuesto sobre las
propiedades del hogar h cobrados por los

TIVAADI: factor de ajuste de IVA

TINDICENADJ: factor de ajuste de recaudacion
de impuestos indirectos cobrados por el
gobierno central

TCOMBADI: factor de ajuste de impuesto a los
combustibles

TIIBADJ: factor de ajuste de impuesto sobre los
ingresos brutos

TINDISUBADJ: factor de ajuste de impuestos
indirectos cobrados por los gobiernos
subnacionales

TGANADIJ: factor de ajuste de impuesto a las
ganancias

TIVAADI: factor de ajuste de impuesto sobre las
propiedades cobrados por el gobierno central

TPROPSUBADJ: factor de ajuste de impuesto
sobre las propiedades cobrados por los
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gobiernos subnacionales

TARANCELES,: aranceles a la importacion del
bien c

TRETENCION,: alicuota de retenciones a
exportaciones del bien c

las

TDEB,: alicuota de impuesto a los débitos y
créditos bancarios sobre la actividad a

TFAC;: alicuota de impuesto a los factores
(aportes personales y contribuciones patronales)
cobrado sobre el factor f (en este caso trabajo)

gobiernos subnacionales

TARANCELESADI: factor de ajuste de aranceles a
la importacion

TRETENCIONADI: factor de ajuste de retenciones
a las exportaciones

TDEBADJ: factor de ajuste de impuesto a los
débitos y créditos bancarios

TFACADIJ: factor de ajuste de impuesto a los
factores

El resto de las variables endégenas son presentadas en la Tabla 6.

Tabla 6 — Otras variables endégenas

YH,: ingresos totales del hogar h

QINV,: gasto en inversion mediante la demanda
de bien ¢

MPS,,: propension marginal a ahorrar del hogar h
IADJ: factor de ajuste de la inversion

TRip: transferencias desde la institucién ip a la
institucion i

FSAV: ahorro del resto del mundo medido en
moneda externa

CPI: indice de precios al consumidor (funciona
como numerario del modelo)

QFSs: oferta del factor productivo f

QUNEMP;: desempleo del factor productivo f
WFREAL;: remuneracion real del factor f

Us: tasa de desempleo del factor f

2.3 ECUACIONES

En esta seccién se presentan las ecuaciones que conforman el modelo de equilibrio general

computado utilizado. La descripcién se encuentra organizada segun los diferentes bloques que

conforman el modelo: produccién, precios de comercio internacional, determinacion del bien

compuesto consumo, determinacidon del bien compuesto produccién, consumo, inversion, sector

publico, indice de precios y condiciones de equilibrio.

2.3.1 BLOQUE DE PRODUCCION

Las ecuaciones que definen el bloque de produccién dentro del modelo se presentan seguidamente.

La Ecuacidn 1 representa una funcién de produccion® para cada actividad de tipo Coob-Douglas. Las

cantidades de factores productivos QFf, son combinadas en funcién de los parametros & , para

6 . ..
Son 25 ecuaciones, una para cada actividad.




producir la cantidad QA, ofrecidas por cada actividad. El pardmetro mr, funciona como un factor de
escala.

Ecuacién 1 — Funcién de produccion de actividades

QA, =1, nf QFf,an'a

La Ecuacion 2 presenta la condicion de optimizacién en la demanda del factor f por parte de la
actividad a. Esta ecuacion surge de resolver el problema de maximizacidon de beneficios por parte de
las firmas, suponiendo competencia perfecta en todos los mercados. El parametro wfdisty , es un
factor de distorsion de los precios de los factores.

Ecuacion 2 — Optimizacion en la demanda de factores

QFf WFpwfdist, , = 67,PVA.QAq

En la Ecuacién 3 se define la demanda del bien ¢ como insumo intermedio para la actividad a. La
demanda de insumo se modela con una funcion Leontief. El pardmetro io., es un coeficiente fijo
gue determina las cantidades de bien ¢ que requiere la produccién cada unidad de actividad a.

Ecuacion 3 — Demanda de insumos intermedios
QINTc,a = ioc,aQAa

La Ecuacion 4 define las cantidades producidas de cada bien ¢ en funcién de la produccién de las
actividades. El parametro 8, . determina las cantidades de cada bien ¢ que produce cada unidad de
actividad a. Esta modelizacién admite que cada actividad produzca multiples bienes.’

Ecuacion 4 — Produccion de bienes

QX, = Z ea,cQAa
a

La Ecuacion 5 define el precio de la actividad a como un promedio ponderado del precio de los
bienes. El ponderador es el mismo coeficiente 6, . utilizado en la ecuacién anterior.

Ecuacion 5 — Precio de la actividad

PA, = Z Oq,cPX,
c

El precio del valor agregado por la actividad a se define como el precio que recibe la actividad (neto
de impuestos®) menos el costo de los insumos intermedios. La Ecuacion 6 presenta la definicién del
precio del valor agregado.

7 . P . . . . . . . .

Por ejemplo la actividad textil tiene como producto principal el bien textil y como produccién secundaria
aceites, agricultura, cueros, etc. La matriz de contabilidad social presentada en la seccidon 3 refleja el fendmeno
de producciones secundarias.

® La economia qgue se modela en este caso presenta un impuesto a la actividad que es el Impuesto sobre los
Débitos y Créditos Bancarios. TDEB,, representa la alicuota de este impuesto sobre la actividad a.



Ecuacion 6 — Precio del valor agregado
PVA, = PA,(1 —TDEB,) — Z PQ.iocq
C

La Ecuacién 7 define la tasa de desempleo como el cociente entre la cantidad de factor f
desempleado y la oferta total del factor QFSy.

Ecuacion 7 — Tasa de desempleo

. QUNEMP;
f QFS;

2.3.2 PRECIOS DE COMERCIO INTERNACIONAL

Existen dos ecuaciones en el modelo que definen los precios domésticos de importacion y
exportacion. En ambos casos se aplica el supuesto de pais pequefio tomador de precios
internacionales. La Ecuacién 8 define el precio doméstico de las importaciones del bien ¢ como el
precio internacional en moneda externa ( pwm,) multiplicado por el tipo de cambio (EXR) y por la
tasa de aranceles (TARANCELES_) aplicadas sobre el bien.

Ecuacion 8 — Precio de importaciones

PM, = (1 + TARANCELES.)EXR pwm,

La Ecuacidn 9 define el precio interno de las exportaciones del bien c como el precio internacional en
moneda externa (pwe.) multiplicado por el tipo de cambio (EXR) y disminuido por la tasa de
retenciones (TRETENCION_) aplicadas sobre el bien.

Ecuacion 9 — Precio de exportaciones

PE, = (1 — TRETENCION,)EXR pwe,

2.3.3 BIEN COMPUESTO CONSUMO

Del lado del consumo se supone que los bienes se diferencian segun el pais de origen (Armington,
1969). La sustitucién imperfecta entre el consumo de bienes domésticos e importados se modela
utilizando una funcién de tipo CES® seguin se especifica en la ecuacién siguiente.

Ecuacion 10 — Origen del consumo desde importaciones y mercado domeéstico (supuesto
Armington)

1
QQ¢ = Q)qc(dqéwQMc_pqc + 6qCDQDC_pqc) PAc

La Ecuacién 11 define la condicién de tangencia que determina cuanto de bien doméstico y cuanto
de bien importado se consume.

9 .y .. . . s
Funcion con elasticidad de sustitucién constante.



Ecuacion 11 - Condicién de tangencia entre consumo de bien doméstico e importado

1

QM. _ <PDc 561é">_m

QD. \PM, &qP

La Ecuacion 12 define el precio promedio de oferta del bien compuesto QQ como un promedio
ponderado del precio de las variedades domésticas e importadas, incluyendo los impuestos que
recaen sobre las ventas (impuesto al valor agregado, impuestos indirectos cobrados por el gobierno
central, impuestos sobre los combustibles, impuesto sobre los ingresos brutos e impuestos
indirectos cobrados por los gobiernos subnacionales).

Ecuacion 12 - Precio promedio del bien ¢

PQ.QQ, = (PD,QD, + PM.QM,)(1 + TIVA, + TINDICEN, + TCOMB, + TIIB, + TINDISUB,)

2.3.4 BIEN COMPUESTO PRODUCCION

La produccion puede destinarse tanto al mercado doméstico como a la exportacién. Para modelar
esta posibilidad se utiliza una funcién de tipo CET™ (Ecuacién 13).

Ecuacién 13 — Destino de la produccion a exportaciones y mercado doméstico

1
X = Ot (8tEQE, Pt + 5tPQD,~Pte) pte
Cc c c c c c

La Ecuacidn 14 surge de la maximizaciéon de beneficios del productor, y define el destino de la
produccién hacia el mercado doméstico y mercado externo (exportaciones).

Ecuacidn 14 - Condicidn de tangencia entre destino a exportaciones y a mercado doméstico

1
QE. <PEC 5t§’>‘ptc—1

QD, ~ \PD, &tE

En la Ecuacién 15 se define el precio del bien compuesto PX, que surge del supuesto de beneficios

nulos para el productor del bien c.

Ecuacion 15 - Precio del bien compuesto PX

PX.QX. = PD.QD. + PE.QE,

2.3.5 CONSUMO E INVERSION

La Ecuacién 16 surge de la maximizacién de la utilidad del hogar h y determina el consumo del bien
C.

10 . s .. . s
Funcioén con elasticidad de transformacion constante.



Ecuacion 16 — Demanda del bien c por el hogar h
QH pPQ. = a.p(1 — MPSh)[(l — TGAN, — TPROPCEN, — TPROPSUB,)YH}, — TRmW_hEXR]

El ingreso total del hogar h se determina en la Ecuacidon 17. El ingreso es igual al ingreso laboral
(descontados los impuestos al trabajo TFAC), mas las transferencias recibidas desde el gobierno
central, los gobiernos subnacionales y el resto del mundo (row).

Ecuacion 17 - Ingresos del hogar h
YH, = [Z shryn s WFp wfdists g QFfq(1 = TFAC:)| + TRyopcennCPI + TRyopsun nCPI
f.a

+ TRy ow nEXR

La Ecuacién 18 define la composicion de la inversidn entre los diferentes bienes c. Esta composicidon
se mantiene respecto de la situacion inicial, segtn los valores calibrados en el vector ginvbar, .

Ecuacion 18 — Demanda para inversion

QINV, = qinvbar, IAD]

2.3.6 SECTOR PUBLICO

La canasta de consumo del gobierno central se supone en proporciones fijas de acuerdo a la
situacion inicial.

Ecuacidon 19 — Canasta de consume de bienes del gobierno central (gobierno 1)

QG1. = qglbar. G1AD]

Los ingresos del gobierno central estan comprendidos por las recaudaciones impositivas de todos los
impuestos (alicuota por base imponible), multiplicados por el coeficiente de coparticipacion
respectivo. Ademas se suman las transferencias recibidas desde el resto del mundo.

Ecuacion 20 - Ingresos del gobierno central (gobierno 1)
YG1 = [Z TIVA.(PD.QD, + PMCQMC)] tivacopa +
Cc

[Z TINDICEN, (PD.QD,. + PMCQMC)] tindicencopa +
Cc
[Z TCOMB, (PD.QD. + PMCQMC)] tcombcopa +
Cc
[Z TIIB. (PD.QD, + PMCQMC)] titbcopa +
Cc
[Z TINDISUB,. (PD.QD, + PMCQMC)] tindisubcopa +
Cc

[z TGANy YHh] tgancopa +
h

10



[ZhTPROPCENh YHh] tpropcencopa +
[EhTPROPS UBy YHh] tpropsubcopa +
[Z TARANCELES. EXR pwm, QMC] tarancelescopa +
c
[z TRETENCION_. EXR pwe, QEC] tretencioncopa +
c

[Z TDEB, PAaQAa] tdebcopa +
Cc

[ TFACs WFfQFf,a] tfaccopa +
f.a

EXR TRgobcen,row

El gasto del gobierno central se compone del gasto en bienes mas las transferencias realizadas a los
gobiernos subnacionales (que no son coparticipacion), y las transferencias al resto del mundo.

Ecuacion 21 — Gasto del gobierno central (bienes mas transferencias)

EG1 = Z PQCQGlc + ZhTRh,gobcenCPI + TRgobsub,gobcenCPI + EXR TRrow,gobcen
c

La Ecuacién 22 define el superavit corriente del gobierno central como la resta entre los ingresos
totales corrientes (sin gastos de capital) y los recursos corrientes.

Ecuacion 22 - Definicidn del superavit corriente del gobierno central

GSAV1 =YG1 - EG1

Seguidamente se presenta las ecuaciones que definen a los gobiernos subnacionales. La estructura
es la misma que en el caso del gobierno central, cambiando solamente el coeficiente de
coparticipacion y las transferencias.

Ecuacion 23 — Canasta de consume de bienes de los gobiernos subnacionales (gobierno 2)

QG2. = qg2bar. G2AD]

Ecuacion 24 - Ingresos de los gobiernos subnacionales (gobierno 2)
YG2 = [Z TIVA.(PD.QD. + PMCQMC)] (1 — tivacopa) +
Cc

[Z TINDICEN, (PD.QD, + PMCQMC)] (1 — tindicencopa) +
c

11



[Z TCOMB, (PD.QD, + PMCQMC)] (1 — tcombcopa) +
c
[Z TIIB. (PD.QD. + PMCQMC)] (1 — tiibcopa) +
c
[z TINDISUB, (PD.QD,. + PMCQMC)] (1 — tindisubcopa) +
c
[thGANh YHh] (1 — tgancopa) +
[thPROPCENh YHh] (1 — tpropcencopa) +
[thPROPSUBh YHh] (1 — tpropsubcopa) +
[z TARANCELES. EXR pwm, QMC] (1 — tarancelescopa) +
c
[Z TRETENCION, EXR pwe, QEC] (1 — tretencioncopa) +
c
[z TDEB, PAaQAa] (1 — tdebcopa) +
c
[Zf TFACy WFfQFf,a] (1 —tfaccopa) +
a

EXR TRgobsub,row +

TRgobsub,gobcen CPI

Ecuacion 25 — Gastos de los gobiernos subnacionales (bienes mas transferencias)

EG2 = 2 PQ.QG2, + Eh TRy, gobcenCPI + EXR TRyow,gobcen
c

Ecuacion 26 — Definicidn del superavit corriente de los gobiernos subnacionales

GSAV2 =YG2 — EG2

2.3.7 iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

El indice de precios al consumidor (CPI) que se utiliza como numerario en el modelo, se define segun
la Ecuacién 27. El parametro cwts, representa la participacion del bien ¢ dentro del indice
(ponderador). Este pardmetro se calibra de acuerdo a los valores iniciales que surgen de la matriz.

12



Ecuacion 27 - Definicidn del indice de precios al consumidor

Z PQ.cwts, = CPI
Cc

2.3.8 CONDICIONES DE EQUILIBRIO
Las siguientes ecuaciones definen el equilibrio en los distintos mercados que componen el modelo.
La Ecuacién 28 indica que la oferta de factores es igual a la demanda de factores mas la cantidad de

factores que estén desempleados.

Ecuacion 28 - Equilibrio en el mercado de factores

QFS; = ZaQFf,a + QUNEMP;

La Ecuacion 29 indica que la oferta de bienes se destina en su totalidad a los siguientes destinos:

e Demanda de los hogares h.

e Consumo intermedio por parte de las actividades a.
e Inversion.

e Consumo del gobierno central.

e Consumo de los gobiernos subnacionales.

Ecuacion 29 - Equilibrio en el mercado de bienes

Q0c =) QHep+ ). QINT.q + QINV, + Q61 + QG2
h a

La Ecuacion 30 define que la inversion es financiada exactamente por las siguientes fuentes de
ahorro:

e Elahorro de los hogares h (luego de los impuestos sobre los ingresos)
e El ahorro corriente del gobierno central.

e El ahorro corriente de los gobiernos subnacionales.

e Elahorro del resto del mundo.

Ecuacion 30 - Equilibrio inversion y ahorro

E PQ.QINV, = [ E MPS,, ((1 — TGAN, — TPROPCEN,, — TPROPSUB,)YH,, — TRmW,h)]
c h
+ GSAV1 + GSAV2 + FSAV EXR

La Ecuacién 31 define el equilibrio de la cuenta corriente del balance de pagos, donde el flujo
positivo de divisas (en moneda externa) producto de exportaciones, transferencias recibidas y
ahorro externo, se iguala con el flujo negativo para hacer frente a las importaciones y las
transferencias hacia el resto del mundo. El subindice i que aparece en las transferencias se refiere a
las instituciones domésticas que pueden ser hogares o el sector publico (central o subnacional).
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Ecuacion 31 - Equilibrio de la cuenta corriente

Z pwe QE. + Z TR; 0w + FSAV = Z pwm.QM, + Z TRyow
c i c i

2.4 REGLAS DE CIERRE

Las reglas de cierre del modelo de equilibrio general presentando es un factor de relevancia al
momento de analizar los resultados. Al respecto, en esta versién del modelo se plantean las

siguientes reglas de cierre:

e Para el caso de la inversidn se fija el valor del vector MPS y se deja libre el parametro IADJ.
Esto permite que la inversién “siga” al ahorro, es decir el volumen de ahorro que se
determina en el modelo, financia la inversién posteriormente.

e En el caso del gobierno central, se deja libre el resultado corriente, fijandose tanto las
alicuotas impositivas como la composicién del gasto. Lo mismo se realiza con el caso de los
gobiernos subnacionales.

e Todas las transferencias quedan fijas.

e En el caso del sector externo se fijan el ahorro del resto del mundo, dejandose libre el tipo

de cambio.

Es importante mencionar que existen multiples alternativas de reglas de cierre que permiten dar
riqueza a los andlisis. En esta versién del trabajo se planean las reglas de cierre antes mencionadas.
Otras alternativas, por ejemplo, serian fijar el resultado corriente de los gobiernos subnacionales y
ajustar las transferencias desde el gobierno central.
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3

LOS DATOS

La implementacion de este modelo requiere disponer de una situacion de equilibrio inicial. La

representacién de este equilibrio inicial se realiza mediante una matriz de contabilidad social (SAM,

por la sigla Social Accounting Matrix). La SAM contiene todas las transacciones realizadas en una

economia en un periodo determinado de tiempo (tipicamente un afio). Las transacciones se

corresponden con las realizadas entre los factores de produccién, los consumidores, los sectores

productivos, el sector externo, en un pais en un afio.

La construccién de la SAM para la economia argentina se inicia a partir de la informacién disponible

en la matriz insumo-producto del afio 1997 (fuente INDEC). Para llegar a la SAM de un afio

determinado, por ejemplo el 2005, se deben efectuar los siguientes pasos:

1.

Construccién de una microsam® para el afio 1997 utilizando informacién de la matriz insumo-
producto de 1997, informacién del sector publico (gastos y recaudacién), comercio exterior y
balance de pagos.

Construcciéon de una macrosam®? para el afio 1997. Esto se realiza agregando las cuentas de
actividades y bienes de la microsam 1997.

Construccion de una macrosam para el afio 2005 a partir de informacién de cuentas nacional
(valor bruto de produccidon, PIB, consumo, inversidn), sector publico (gastos y recaudacién),
comercio exterior y balance de pagos.

Caélculo de los coeficientes de cambio a nivel de celdas de la SAM, entre los afios 1997 y 2005.
Aplicacion de los coeficientes obtenidos en el punto anterior a las celdas de la microsam 1997.
Con el paso anterior se obtiene una microsam 2005 pero que se encuentra desbalanceada, es
decir, no existen coincidencias entre totales de filas y columnas.

Aplicacion de un método de balanceo de matrices (cross entropy) para obtener una microsam
balanceada para el afio 2006 (ver Robinson et al, 2000). La aplicacion del balanceo de la matriz
incluye informacidn adicional disponible acerca de valores especificos de celdas de la matriz, o
suma de celdas.™

11 . . 7. .
Una microsam es una SAM con todos los sectores productivos desagregados al maximo nivel.

12 . s .. . .
Una macrosam es una SAM con los sectores productivos agrupados en una Unica actividad y un Unico bien.

13 . .z . . . . .
Esta informacidn adicional se incorpora como restricciones en el proceso de balanceo de la SAM.
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3.1 MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL ARGENTINA 2005

La macrosam para el aiio 2005 de la economia argentina utilizada en este modelo es la siguiente:

Tabla 7 — Macrosam 2005 Argentina
En miles de millones de pesos

g 5
Re] [ c
g E g S 8, 2
3 9 2 5] E ol ] g g
° o o o o 7 o = £ o 2
2 g £ s < 2 5 g g g g
g o 8 2 5 5 5 E E £ E
actividades 952.1
bienes 513.2 315.7 16.2 49.7 109.3 - - -
factores 429.4 - - - - - - -
hogares - - 412.0 37.8 7.5 - - - -
gob_central - - - - - - 20.3 2.8 5.0
gob_subnacional - - - 6.9 - - 16.5 2.8 1.1
ahorro_inversion - - - 93.1 20.2 13.7 - - - -
imp_iva - 36.9 - - - - - - - -
imp_indi_cen - 5.6 - - - - - - - -
imp_comb - 6.0 - - - - - - - -
imp_iib - 13.6 - - - - - - - -
imp_indi_sub - 4.5 - - - - - - - -
imp_ganancias - - - 29.2 - - - - - -
imp_prop_cen - - - 2.0 - - - - - -
imp_prop_sub - - - 9.0 - - - - - -
imp_aranceles - 3.9 - - - - - - - -
imp_retenciones - 12.3 - - - - - - - -
imp_deb 9.4 - - - - - - - - -
imp_factores - - 17.4 - - - - - - -
resto_del_mundo - 102.3 - 9.0 3.3 15 - - - -
total 952.1| 1137.3| 4294  458.0| 84.4 | 72.4]  109.3| 36.9 | 5.6 | 6.0 |
Tabla 8 — Macrosam 2005 — Argentina
En miles de millones de pesos (continuacion)
g g
o 8 g 9 8 g . 5
> 2 o ] [} ‘S 1] £
-i’l g Ql Ql 8 g o § BI
g g 3 3 5 2 3 8 5
g ol g g ol ol g ol 2 3
£ £ £ £ £ £ £ £ e J<;
actividades e - - - - - e - - 952.1
bienes - - - - - - - - 133.1| 1137.3
factores - - - - - - - - - 429.4
hogares - - - - - - - - - 458.0
gob_central - 15.3 0.8 - 3.9 12.3 6.6 17.4 - 84.4
gob_subnacional 4.5 13.9 1.2 9.0 - - 2.8 - - 72.4
ahorro_inversion - - - - - - - - -16.7 109.3
imp_iva - - - - - - - - - 36.9
imp_indi_cen - - - - - - - - - 5.6
imp_comb - - - - - - - - - 6.0
imp_iib - - - - - - - - - 13.6
imp_indi_sub - - - - - - - - - 4.5
imp_ganancias - - - - - - - - - 29.2
imp_prop_cen - - - - - - - - - 2.0
imp_prop_sub - - - - - - - - - 9.0
imp_aranceles - - - - - - - - - 3.9
imp_retenciones - - - - - - - - - 12.3
imp_deb - - - - - - - - - 9.4
imp_factores - - - - - - - - - 17.4
resto_del_mundo - - - - - - - - - 116.1
total 45| 29.2 | 2.0 9.0 | 3.9 12.3 9.4 | 174 116.4




La SAM de las tablas anteriores, con las celdas de actividades y bienes desagregadas (25 actividades
y 25 bienes) se utiliza para calibrar los parametros del modelo de equilibrio general presentado en
las ecuaciones de la seccion 2.3. De esta manera se obtiene un vector de pardmetros que permite
reproducir la situacién inicial en los términos de la SAM 2005.

La desagregacion de actividades y bienes se efectla en los siguientes sectores:

Tabla 9 — Desagregacion actividades y bienes

Aceites Metales
Asministracion publica Mineria

Agricultura Otras manufacturas
Alimentos Petréleo

Bebidas Productos minerales
Carne Quimica

Comercio Servicios
Comunicaciones Servicios financieros
Construccion Textiles

Cueros Transporte

Energia Servicios publicos
Ganaderia Vehiculos
Magquinarias

Algunos comentarios acerca de particularidades de la SAM son los siguientes:

e Obsérvese que en la SAM se incluyen dos niveles de gobierno (central y subnacional). Estos
dos niveles adquieren bienes y realizan transferencias a los hogares y al resto del mundo.

e Adicionalmente se observa que el gobierno central efectia transferencias a los gobiernos
subnacionales por 6,9 mil millones de pesos.

e Otro aspecto de interés es el hecho que las recaudaciones de cada impuesto se destinan a
ambos niveles de gobierno segln el sistema de coparticipacién vigente. Obsérvese, por
ejemplo, que el producido por IVA se destina una fraccién al gobierno central (20,3 mil
millones de pesos) y el resto a los gobiernos subnacionales (16,5 mil millones de pesos). Por
otro lado, el producido de retenciones a las exportaciones se destina por completo al
gobierno central (12,3 mil millones de pesos). Otro extremo es el del impuesto sobre los
ingresos brutos que se destina por completo a las jurisdicciones subnacionales (13,6 mil
millones de pesos)
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4 EJERCICIOS DE SIMULACION

Los capitulos anteriores han permitido disponer de un dispositivo de analisis bajo la forma de un
modelo de equilibrio general computado. La pregunta relevante en esta seccidén seria ¢Qué pasa
si...? De los infinitos interrogantes que podrian plantearse, vamos a concentrarnos en investigar el
efecto sobre distintos agregados macroecondmicos y cuentas especificas del sector publico, de
cambios tributarios que involucren las retenciones a las exportaciones, el impuesto sobre los débitos
y créditos en cuenta corriente y otros impuestos (como ingresos brutos a nivel subnacional).

4.1 EJERCICIO 1: AUMENTO DE RETENCIONES A LAS EXPORTACIONES

Esta simulacion intenta describir los resultados, desde un punto de vista de equilibrio general, que se
generarian producto de una duplicacion de las alicuotas de retenciones a las exportaciones. Se
analizan diferentes conjuntos de variables enddgenas, desde los agregados macroecondémicos, hasta
la situacidn fiscal del gobierno central y los gobiernos subnacionales.

4.1.1 AGREGADOS MACROECONOMICOS

Las interacciones de equilibrio general producen, ante el incremento de retenciones, una retraccion
de 2,7% del valor agregado y de 1,1% en el PIB. El consumo se contrae 2,8%.

El gasto publico en bienes de ambos niveles de gobierno se retrae (un 0,6% en el gobierno central y
un 0,8% en los gobiernos subnacionales). La inversidn se mantiene constante.

Las exportaciones se incrementan un 1,1%. Esto se debe a que la baja de exportaciones de los
sectores que sufren las mayores retenciones es mds que compensada por los sectores que se
expanden debido a menores costos en insumos intermedios (que son transables).

Tabla 10 — Ejercicio 1: efecto sobre agregados macroecondmicos
(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejerciciol Variacion
Valor agregado 425,9 4145 -2,7%
Imp. indirectos y otros 83,6 89,3 6,8%
PIB 509,6 503,8 -1,1%
Consumo 313,8 305,0 -2,8%
Gasto publico central 16,2 16,1 -0,6%
Gasto publico subnacional 49,7 49,3 -0,8%
Inversion 109,0 109,0 0,0%
Exportaciones 133,1 134,5 1,1%
Importaciones 112,4 110,2 -2,0%

4.1.2 IMPACTO DIFERENCIAL SOBRE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO

El efecto sobre los diferentes niveles de gobierno se analiza a continuacién. Los recursos del sector
publico se ven incrementados en el caso del gobierno central (+5,9%) y disminuidos para los
gobiernos subnacionales (-1,1%). Esto es un indicio del efecto indirecto de la politica tributaria
unilateral fijada por el gobierno central (incremento de retenciones).
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(en miles de millones de pesos)

Tabla 11 — Ejercicio 1: impacto sobre recursos corrientes del sector publico

Benchmark | Ejerciciol Variacion
Gobierno central 84,5 89,5 5,9%
Gobiernos subnacionales 72,6 71,8 -1,1%

El impacto sobre el gasto publico es también diferente entre los niveles de gobierno. Se observa que
el gasto publico (bienes mas transferencias), disminuye en el caso del gobierno subnacional.

Tabla 12 — Ejercicio 1: impacto sobre gasto publico corriente
(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejerciciol Variacién
Gobierno central 64,3 64,6 0,5%
Gobiernos subnacionales 58,8 58,6 -0,3%

Otro aspecto de relevancia es el efecto sobre el resultado corriente del sector publico. Se observa
que el incremento de retenciones produce una caida de 4,3% en el resultado corriente del sector
publico subnacional. Esta caida es incluso superior a la disminucién del PIB. Este hecho aporta a la
cuantificacion del concepto referido al impacto federal de una medida tributaria unilateral.

Tabla 13 — Ejercicio 1: impacto sobre el resultado corriente del sector publico
(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejerciciol Variacion
Gobierno central 20,2 24,9 23,3%
Gobiernos subnacionales 13,8 13,2 -4,3%

Finalmente, se presenta en la Tabla 14 el impacto diferenciado que tiene el incremento de
retenciones sobre los distintos recursos que conforman el sistema tributario argentina. Como dato
de interés, se observa el impacto negativo sobre el impuesto a las ganancias.

Tabla 14 - Ejercicio 1: impacto sobre recaudaciones

(en miles de millones de pesos)

Benchmark [ Ejerciciol Variacion
IVA 36,8 37,0 0,5%
Indirectos central 57 51 -10,5%
Combustibles 6,0 6,2 3,3%
1B 13,8 13,8 0,0%
Indirectos subnacional 4,8 4,8 0,0%
Ganancias 28,8 28,1 -2,4%
Propiedad central 2,0 2,0 0,0%
Propiedad subnacional 8,9 8,7 -2,2%
Aranceles 4,1 4,1 0,0%
Retenciones 12,4 18,3 47,6%
Débitos bancarios 9,7 9,6 -1,0%
Sobre factores 17,2 16,8 -2,3%
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4.1.3 IMPACTO SOBRE EL VALOR AGREGADO

En lo que respecta al impacto sobre el valor agregado, se presentan los resultados en la tabla
siguiente. Esta tabla permite identificar ganadores y perdedores del cambio.

Tabla 15 — Ejercicio 1: impacto sobre el valor agregado sectorial (en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejerciciol Variacion Benchmark | Ejerciciol Variacion

a_aceites 1,5 0,6 -60,0%| |a_metal 10,4 12,5 20,2%
a_adm_publica 27,7 27,7 0,0%| [a_mineria 3,0 3,5 16,7%
a_agricultura 27,4 19 -30,7%)| |a_otras_manuf 9,4 9,8 4,3%
a_alimentos 11,7 11,3 -3,4%| |a_petroleo 3,0 2,7 -10,0%
a_bebidas 55 54 -1,8%| |a_prodminerales 3,5 3,5 0,0%
a_carne 3,4 3,1 -8,8%| [a_quimica 16,9 18,4 8,9%
a_comercio 50,2 49,1 -2,2%)| |a_senicios 118,1 114,5 -3,0%
a_comunicaciones 11,7 12,7 8,5%| [a_senicios_financieros 15,5 15,4 -0,6%
a_construccion 25,3 24,2 -4,3%)| |a_textiles 4,2 4,4 4,8%
a_cueros 2,3 2,3 0,0%| |a_transporte 25,3 27,0 6,7%
a_energia 18,5 14,3 -22,7%| |a_utilities 10,0 9,9 -1,0%
a_ganaderia 9,8 9,6 -2,0%| |a_wvehiculos 54 6,3 16,7%
a_magquinarias 6,5 7,4 13,8%

4.1.4 IMPACTO SOBRE DESEMPLEO

La situacion de desempleo empeora con la medida tributaria analizada. Se pasa de una situacién
inicial en 2005 de 11,57% a 13,32%.

4.2 EJERCICIO 2: DISMINUCION DE RETENCIONES A LAS EXPORTACIONES

Esta simulacidén se enfoca en una medida inversa a la planteada en la seccidn anterior. Se tratar de
obtener los resultados generados por una disminucién a la mitad de las alicuotas de retenciones a
las exportaciones.

4.2.1 AGREGADOS MACROECONOMICOS

Las interacciones de equilibrio general producen, ante la disminucion de las retenciones, un
incremento de 1,6% en el valor agregado y de 0,2% en el PIB, mientras que el consumo se expande
un 1,6%.

El gasto publico en bienes de ambos niveles de gobierno se expande (un 0,6% en el gobierno central
y un 0,4% en los gobiernos subnacionales), mientras que la inversién disminuye un 2,3%.

Las exportaciones se contraen un 1,0%, debiéndose esto al efecto invertido de lo descripto en el
ejercicio anterior.
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Tabla 16 — Ejercicio 2: efecto sobre agregados macroeconémicos

(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio2 Variacién
Valor agregado 425,9 432,7 1,6%
Imp. indirectos y otros 83,6 77,9 -6,8%
PIB 509,6 510,6 0,2%
Consumo 313,8 318,9 1,6%
Gasto publico central 16,2 16,3 0,6%
Gasto publico subnacional 49,7 49,9 0,4%
Inversion 109,0 106,5 -2,3%
Exportaciones 133,1 131,8 -1,0%
Importaciones 112,4 112,9 0,4%

4.2.2 IMPACTO DIFERENCIAL SOBRE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO

Los recursos del gobierno central se ven disminuidos un 6,2%, mientras que los gobiernos
subnacionales aumentan sus recursos corrientes un 0,3%.

Tabla 17 — Ejercicio 2: impacto sobre recursos corrientes del sector publico
(en miles de millones de pesos)

Benchmark [ Ejercicio2 Variacion
Gobierno central 84,5 79,3 -6,2%
Gobiernos subnacionales 72,6 72,8 0,3%

El impacto sobre el gasto publico es también diferente entre los niveles de gobierno. Se observa que
el gasto publico (bienes mas transferencias), disminuye levemente en el caso del gobierno central.

Tabla 18 — Ejercicio 2: impacto sobre gasto publico corriente
(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio2 Variacién
Gobierno central 64,3 64,2 -0,2%
Gobiernos subnacionales 58,8 58,9 0,2%

Otro aspecto de relevancia es el efecto sobre el resultado corriente del sector publico. Se observa
que la disminucién de retenciones produce una caida del 25,2% en el resultado corriente del
gobierno central, mientras que los gobiernos subnacionales mejorar en un 0,7%.

Tabla 19 — Ejercicio 2: impacto sobre el resultado corriente del sector ptblico
(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio2 Variacion
Gobierno central 20,2 15,1 -25,2%
Gobiernos subnacionales 13,8 13,9 0,7%

Finalmente, se presenta en la tabla siguiente el impacto diferenciado que tiene el incremento de
retenciones sobre los distintos recursos que conforman el sistema tributario argentino.
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Tabla 20 - Ejercicio 2: impacto sobre recaudaciones

(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio2 Variacion
IVA 36,8 36,5 -0,8%
Indirectos central 57 59 3,5%
Combustibles 6,0 5,8 -3,3%
1B 13,8 13,8 0,0%
Indirectos subnacional 4,8 4,8 0,0%
Ganancias 28,8 29,2 1,4%
Propiedad central 2,0 2,1 5,0%
Propiedad subnacional 8,9 9,0 1,1%
Aranceles 4,1 4,1 0,0%
Retenciones 12,4 7,0 -43,5%
Débitos bancarios 9,7 9,7 0,0%
Sobre factores 17,2 17,3 0,6%

4.2.3 IMPACTO SOBRE EL VALOR AGREGADO

En lo que respecta al impacto sobre el valor agregado, se presentan los resultados en la tabla

siguiente.

Tabla 21 — Ejercicio 2: impacto sobre el valor agregado sectorial (en miles de millones de pesos)

4.2.4 IMPACTO SOBRE DESEMPLEO

Benchmark | Ejercicio2 Variacion Benchmark | Ejercicio2 Variacion

a_aceites 1,5 1,9 26,7%)| |a_metal 10,4 9,5 -8,7%
a_adm_publica 27,7 27,7 0,0%| [a_mineria 3,0 2,8 -6,7%
a_agricultura 27,4 31 13,1%| |a_otras_manuf 9,4 9,1 -3,2%
a_alimentos 11,7 11,9 1,7%| |a_petroleo 3,0 31 3,3%
a_bebidas 55 5,6 1,8%]| |a_prodminerales 3,5 3,4 -2,9%
a_carne 3,4 3,5 2,9%]| [a_quimica 16,9 16,0 -5,3%
a_comercio 50,2 50,8 1,2%| |a_senicios 118,1 120,3 1,9%
a_comunicaciones 11,7 11 -6,0%)| |a_senicios_financieros 15,5 15,6 0,6%
a_construccion 25,3 25,4 0,4%| |a_textiles 4,2 4,1 -2,4%
a_cueros 2,3 2,3 0,0%| |a_transporte 25,3 24,7 -2,4%
a_energia 18,5 22,4 21,1%| |a_utilities 10,0 10,0 0,0%
a_ganaderia 9,8 9,9 1,0%| |a_wvehiculos 54 4,9 -9,3%
a_magquinarias 6,5 59 -9,2%

La situacién de desempleo mejora con la medida tributaria analizada. Se pasa de una situacién inicial
en 2005 de 11,57% a 10,78%.
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4.3 EJERCICIO 3: AUMENTO IMPUESTO A DEBITOS/CREDITOS BANCARIOS

En este ejercicio de simulacidén se presentan los resultados de equilibrio general de una duplicacién
de las alicuotas del impuesto a los débitos y créditos bancarios.

4.3.1 AGREGADOS MACROECONOMICOS

Las interacciones de equilibrio general producen, ante el incremento en el impuesto a los débitos y
créditos bancarios, una disminucién de 3,6% en el valor agregado y de 3,2% en el PIB.
Adicionalmente el consumo se contrae un 3,4%.

El gasto publico en bienes de ambos niveles de gobierno se mantiene invariable, mientras que la
inversién aumenta un 3,4%.

Tanto las exportaciones como las importaciones se contraen un 0,6%.

Tabla 22 — Ejercicio 3: efecto sobre agregados macroeconémicos (en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio3 Variacion
Valor agregado 425,9 410,4 -3,6%
Imp. indirectos y otros 83,6 82,7 -1,1%
PIB 509,6 493,1 -3,2%
Consumo 313,8 303,2 -3,4%
Gasto publico central 16,2 16,2 0,0%
Gasto publico subnacional 49,7 49,7 0,0%
Inversion 109,0 112,7 3,4%
Exportaciones 133,1 132,3 -0,6%
Importaciones 112,4 111,7 -0,6%

4.3.2 IMPACTO DIFERENCIAL SOBRE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO

Los recursos del gobierno central se incrementan en un 6,0%, mientras que los gobiernos
subnacionales aumentan sus recursos corrientes un 2,1%, bdsicamente por el lado de Ia
coparticipacion del impuesto a los débitos y créditos bancarios.

Tabla 23 — Ejercicio 3: impacto sobre recursos corrientes del sector publico
(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio3 Variacién
Gobierno central 84,5 89,6 6,0%
Gobiernos subnacionales 72,6 74,1 2,1%

El impacto sobre el gasto publico es también diferente entre los niveles de gobierno. Se observa que
el gasto publico, disminuye levemente en el caso de los gobiernos subnacionales.

Tabla 24 - Ejercicio 3: impacto sobre gasto publico corriente (en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio3 | Variacion
Gobierno central 64,3 64,3 0,0%
Gobiernos subnacionales 58,8 58,7 -0,2%
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Otro aspecto de relevancia es el efecto sobre el resultado corriente del sector publico. Se observa

que el incremento en el impuesto a los débitos y créditos bancarios mejora la situacién del gobierno

central en un 25,2% y mejora a los gobiernos subnacionales en un 10,9%.

Tabla 25 — Ejercicio 3: impacto sobre el resultado corriente del sector publico
(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio3 | Variacion
Gobierno central 20,2 25,3 25,2%
Gobiernos subnacionales 13,8 15,3 10,9%

Finalmente, se presenta en la tabla siguiente el impacto diferenciado que tiene el incremento de

retenciones sobre los distintos recursos que conforman el sistema tributario argentino.

Tabla 26 — Ejercicio 3: impacto sobre recaudaciones

Benchmark | Ejercicio3 Variacion
IVA 36,8 36,3 -1,4%
Indirectos central 57 5,6 -1,8%
Combustibles 6,0 59 -1,7%
B 13,8 13,6 -1,4%
Indirectos subnacional 4,8 4,7 -2,1%
Ganancias 28,8 27,9 -3,1%
Propiedad central 2,0 2,0 0,0%
Propiedad subnacional 8,9 8,6 -3,4%
Aranceles 4,1 4,1 0,0%
Retenciones 12,4 12,5 0,8%
Débitos bancarios 9,7 19,1 96,9%
Sobre factores 17,2 16,5 -4,1%

4.3.3 IMPACTO SOBRE EL VALOR AGREGADO

En lo que respecta al impacto sobre el valor agregado, se presentan los resultados seguidamente.

Tabla 27 — Ejercicio 3: impacto sobre el valor agregado sectorial

4.3.4 IMPACTO SOBRE DESEMPLEO

La situacion de desempleo empeora con la medida tributaria analizada. Se pasa de una situacion
inicial en 2005 de 11,57% a 14,93%.
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Benchmark | Ejercicio3 Variacion Benchmark | Ejercicio3 Variacion

a_aceites 1,5 1,5 0,0%| [a_metal 10,4 10,1 -2,9%
a_adm_publica 27,7 27,6 -0,4%| |a_mineria 3,0 3,0 0,0%
a_agricultura 27,4 27 -1,5%| [a_otras_manuf 9,4 9,1 -3,2%
a_alimentos 11,7 11,1 -5,1%| |a_petroleo 3,0 2,9 -3,3%
a_bebidas 5,5 5,2 -5,5%| |a_prodminerales 3,5 3,4 -2,9%
a_carne 3,4 3,2 -5,9%]| [a_quimica 16,9 16,0 -5,3%
a_comercio 50,2 47,3 -5,8%| |a_senicios 118,1 114,3 -3,2%
a_comunicaciones 11,7 10,2 -12,8%| |a_senicios_financieros 15,5 14,7 -5,2%
a_construccion 25,3 25,3 0,0%| [a_textiles 4,2 4,0 -4,8%
a_cueros 2,3 2,1 -8,7%| |a_transporte 25,3 24,3 -4,0%
a_energia 18,5 17,9 -3,2%| [a_utilities 10,0 9,6 -4,0%
a_ganaderia 9,8 9,2 -6,1%| |a_wehiculos 5,4 51 -5,6%
a_maquinarias 6,5 6,3 -3,1%




4.4 EJERCICIO 4: DISMINUCION IMPUESTO A DEBITOS/CREDITO BANCARIOS

En este ejercicio se presentan los resultados de equilibrio general de una disminuciéon a la mitad de
las alicuotas del impuesto a los débitos y créditos bancarios.

4.4.1 AGREGADOS MACROECONOMICOS

La disminucién en el impuesto a los débitos y créditos bancarios genera un aumento de 1,8% en el
valor agregado y de 1,6% en el PIB. Adicionalmente el consumo se expande un 1,7%.

El gasto publico en bienes de ambos niveles de gobierno se mantiene invariable, mientras que la
inversién disminuye un 1,7%.

Tanto las exportaciones como las importaciones se expanden levemente un 0,2% y 0,3%,

respectivamente.

Tabla 28 — Ejercicio 4: efecto sobre agregados macroeconémicos
(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio4 Variacién
Valor agregado 425,9 433,7 1,8%
Imp. indirectos y otros 83,6 84,1 0,6%
PIB 509,6 517,8 1,6%
Consumo 313,8 319,1 1,7%
Gasto publico central 16,2 16,2 0,0%
Gasto publico subnacional 49,7 49,7 0,0%
Inversion 109,0 107,1 -1,7%
Exportaciones 133,1 133,4 0,2%
Importaciones 112,4 112,7 0,3%

4.4.2 IMPACTO DIFERENCIAL SOBRE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO

Los recursos corrientes del gobierno central disminuyen en un 3,1%, mientras que los de los
gobiernos subnacionales tienen un impacto negativo de 1,1%.

Tabla 29 — Ejercicio 4: impacto sobre recursos corrientes del sector publico
(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio4 Variacion
Gobierno central 84,5 81,9 -3,1%
Gobiernos subnacionales 72,6 71,8 -1,1%

El impacto sobre el gasto publico es también diferente entre los niveles de gobierno. Se observa que
el gasto publico se incrementa levemente en el caso del gobierno central.

Tabla 30 — Ejercicio 4: impacto sobre gasto publico corriente
(en miles de millones de pesos)

Benchmark [ Ejercicio4 Variacion
Gobierno central 64,3 64,4 0,2%
Gobiernos subnacionales 58,8 58,8 0,0%




Otro aspecto es el efecto sobre el resultado corriente del sector publico. Se observa que la

disminucién del impuesto a los débitos y créditos bancarios empeora la situacion del gobierno

central en un 13,4%, junto a un desmejoramiento de 5,8% en el caso de los gobiernos subnacionales.

Tabla 31 — Ejercicio 4: impacto sobre el resultado corriente del sector publico

(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio4 Variacién
Gobierno central 20,2 17,5 -13,4%
Gobiernos subnacionales 13,8 13,0 -5,8%

En la siguiente tabla se muestra el impacto sobre todos los impuestos que tiene la disminucion del

impuesto sobre los débitos y créditos bancarios.

Tabla 32 - Ejercicio 4: impacto sobre recaudaciones

(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio4 Variacion
IVA 36,8 37,0 0,5%
Indirectos central 57 5,7 0,0%
Combustibles 6,0 6,1 1,7%
1B 13,8 13,9 0,7%
Indirectos subnacional 4.8 4.8 0,0%
Ganancias 28,8 29,3 1,7%
Propiedad central 2,0 2.1 5,0%
Propiedad subnacional 8,9 9,1 2.2%
Aranceles 4,1 4,1 0,0%
Retenciones 12,4 12,4 0,0%
Débitos bancarios 9,7 4.9 -49,5%
Sobre factores 17,2 17,5 1,7%

4.4.3 IMPACTO SOBRE EL VALOR AGREGADO

En lo que respecta al impacto sobre el valor agregado, se presentan los siguientes resultados.

Tabla 33 — Ejercicio 4: impacto sobre el valor agregado sectorial (en miles de millones de pesos)

4.4.4 IMPACTO SOBRE DESEMPLEO

Benchmark | Ejercicio4 Variacion Benchmark | Ejercicio4 Variacion

a_aceites 15 15 0,0%| [a_metal 10,4 10,6 1,9%
a_adm_publica 27,7 27,8 0,4%]| |a_mineria 3,0 3,0 0,0%
a_agricultura 27,4 27,6 0,7%| |a_otras_manuf 9,4 9,5 1,1%
a_alimentos 11,7 12 2,6%| |a_petroleo 3,0 3,0 0,0%
a_bebidas 55 5,7 3,6%| |a_prodminerales 35 35 0,0%
a_carne 34 3,5 2,9%| |a_quimica 16,9 17,3 2,4%
a_comercio 50,2 51,7 3,0%| |a_servicios 118,1 120,0 1,6%
a_comunicaciones 11,7 12,4 6,0%| |a_servicios_financieros 15,5 15,9 2,6%
a_construccion 25,3 25,3 0,0%| |a_textiles 4,2 4,3 2,4%
a_cueros 2,3 2,4 4,3%| |a_transporte 25,3 25,8 2,0%
a_energia 18,5 18,7 1,1%| |a_utilities 10,0 10,1 1,0%
a_ganaderia 9,8 10,1 3,1%| [a_vehiculos 5,4 5,5 1,9%
a_maguinarias 6,5 6,5 0,0%

La situacién de desempleo mejora con la medida tributaria analizada. Se pasa de una situacién inicial
en 2005 de 11,57% a 9,88%.
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4.5 EJERCICIO 5: COMBINACION DE CAMBIOS TRIBUTARIOS

En las secciones anteriores pudo observarse la mayor relevancia del impuesto sobre los débitos y
créditos bancarios respecto del impacto sobre el PIB. En este sentido se plantea una combinacién de
cambios de alicuotas con el objetivo de maximizar el impacto sobre la variacidn positiva del PIB.

El ejercicio 5 comprende los siguientes cambios tributarios:

e Disminucién de un 50% en la alicuota del impuesto sobre los débitos y créditos bancarios.
e Disminucion de un 20% en la alicuota de retenciones a las exportaciones.

e Disminucién de un 25% en la alicuota del impuesto sobre los ingresos brutos recaudado a
nivel subnacional.

e Incremento de 25% en el impuesto a las ganancias.

Las variaciones propuestas son tales que aseguran un similar resultado corrientes superavitarios en
los distintos niveles de gobierno (central y subnacionales).

Veamos en las siguientes secciones el impacto sobre las diferentes variables endégenas del modelo.

4.5.1 AGREGADOS MACROECONOMICOS

La reforma tributaria planteada genera un aumento de 3,6% en el valor agregado y de 2,2% en el
PIB. Adicionalmente el consumo se expande un 1,6%.

El gasto publico en bienes de ambos niveles de gobierno se expande, mientras que la inversion se
incrementa un 1,7%.

Tanto las exportaciones como las importaciones se expanden un 1,1% vy 2,0%, respectivamente.

Tabla 34 — Ejercicio 5: efecto sobre agregados macroeconémicos
(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio5 Variacién
Valor agregado 425,9 441,4 3,6%
Imp. indirectos y otros 83,6 79,2 -5,3%
PIB 509,6 520,7 2,2%
Consumo 313,8 318,7 1,6%
Gasto publico central 16,2 16,3 0,6%
Gasto publico subnacional 49,7 49,8 0,2%
Inversion 109,0 110,8 1,7%
Exportaciones 133,1 134,5 1,1%
Importaciones 112,4 114,6 2,0%

4.5.2 IMPACTO DIFERENCIAL SOBRE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO

Tanto los recursos corrientes, como los gastos corrientes y el resultado fiscal de los gobiernos
central y subnacionales se mantienen en niveles similares que en la situacion del benchmark.

Tabla 35 — Ejercicio 5: impacto sobre recursos corrientes del sector publico
(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio5 Variacién
gob_central 84,5 84,6 0,1%
gob_subnacional 72,6 72,6 0,0%
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(en miles de millones de pesos)

Tabla 36 — Ejercicio 5: impacto sobre gasto publico corriente

Benchmark | Ejercicio5 Variacién
gob_central 64,3 64,3 0,0%
gob_subnacional 58,8 58,9 0,2%

Tabla 37 — Ejercicio 5: impacto sobre el resultado corriente del sector ptiblico
(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio5 Variacion
gob_central 20,2 20,3 0,5%
gob_subnacional 13,8 13,7 -0,7%

En la siguiente tabla se muestra las alteraciones en la recaudacion de todos los impuestos.

Tabla 38 — Ejercicio 5: impacto sobre recaudaciones

(en miles de millones de pesos)

Benchmark | Ejercicio5 Variacion
IVA 36,8 37,3 1,4%
Indirectos central 5,7 5,9 3,5%
Combustibles 6,0 6,0 0,0%
1123 13,8 10,5 -23,9%
Indirectos subnacional 4,8 4,9 2,1%
Ganancias 28,8 37,2 29,2%
Propiedad central 2,0 2,1 5,0%
Propiedad subnacional 8,9 9,2 3,4%
Aranceles 4,1 4,2 2,4%
Retenciones 12,4 10,5 -15,3%
Débitos bancarios 9,7 4,9 -49,5%
Sobre factores 17,2 17,9 4,1%

4.5.3 IMPACTO SOBRE EL VALOR AGREGADO

En lo que respecta al impacto sobre el valor agregado, se presentan los siguientes resultados.

Tabla 39 — Ejercicio 5: impacto sobre el valor agregado sectorial (en miles de millones de pesos)

4.5.4 IMPACTO SOBRE DESEMPLEO

Benchmark | Ejercicio5 Variacion Benchmark | Ejercicio5 Variacion

a_aceites 15 1,7 13,3%| |a_metal 10,4 10,6 1,9%
a_adm_publica 27,7 27,8 0,4%| |a_mineria 3,0 3,1 3,3%
a_agricultura 27,4 29,5 7,7%| |a_otras_manuf 9,4 9,6 2,1%
a_alimentos 11,7 12,1 3,4%| |a_petroleo 3,0 3,1 3,3%
a_bebidas 55 57 3,6%| |a_prodminerales 3,5 3,6 2,9%
a_carne 3,4 35 2,9%| |a_quimica 16,9 17,1 1,2%
a_comercio 50,2 52,4 4,4%| |a_servicios 118,1 121,0 2,5%
a_comunicaciones 11,7 12,6 7,7%| |a_servicios_financieros 15,5 16,1 3,9%
a_construccion 25,3 26,6 5,1%| |a_textiles 4,2 43 2,4%
a_cueros 2,3 2,4 4,3%| |a_transporte 25,3 25,8 2,0%
a_energia 18,5 20,4 10,3%| |a_utilities 10,0 10,3 3,0%
a_ganaderia 9,8 10,2 4,1%| |a_vehiculos 5,4 5,5 1,9%
a_maguinarias 6,5 6,6 1,5%

La situaciéon de desempleo mejora apreciablemente con la reforma tributaria analizada. Se pasa de
una situacion inicial en 2005 de 11,57% a 8,03%.
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5 CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo fue plantear metodoldgicamente la construccion de un modelo de
equilibrio general computado que incluyera distintos niveles de gobierno. En esta versién del
modelo se ha presentado la estructura basica, la matriz de contabilidad social y se han desarrollado
algunos ejercicios de simulacidn de alteraciones tributarias.

Los resultados indican, como era de esperarse, que las medidas tributarias unilaterales tomadas por
el gobierno central, como por ejemplo un incremento de las retenciones a las exportaciones, tienen
impacto sobre la situacion fiscal de los gobiernos subnacionales. Lo mismo ocurre si las medidas son
tomadas sobre recursos que administran los gobiernos subnacionales.

Los ejercicios desarrollados muestran algunos resultados interesantes. Por ejemplo, el PIB expone
una mayor sensibilidad a las variaciones de alicuotas en el impuesto sobre los débitos y créditos
bancarios, que respecto de las variaciones en las retenciones a las exportaciones. Dicha situacion se
expone en la Figura 1.

Figura 1 — Impacto sobre el PIB de medidas tributarias (cambio de alicuota)
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Por otra parte, se presentd un ejercicio de simulacién en base a un paquete de cambios tributarios
basados en la disminucién de alicuotas en el impuesto a los débitos y créditos bancarios, las
retenciones a las exportaciones y el impuesto sobre los ingresos brutos; compensados por un
incremento de alicuotas en el impuesto a las ganancias.

Dicha reforma tributaria genera un efecto beneficioso expuesto a partir de los siguientes resultados:

e Incremento del PIB del 2,2%.

e Incremento del consumo del 1,6%.

e |ncremento de la inversion del 1,7%.

e Incremento de las exportaciones del 1,1%.

e Incremento de las importaciones del 2,0%.

e Disminucién de la tasa de desocupacién de un 30%. Desde 11,6% a 8%.
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Adicionalmente se registra un incremento del valor agregado de 3,6% que se descompone de
acuerdo a la siguiente tabla.

Figura 2 — Variacion del valor agregado por actividades sectoriales
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