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Resumen. El objetivo del trabajo es el de analizar las
consecuencias sobre la bondad de un sistema electoral de distintos
procesos de formacion de la agenda de discusion publica. La
construccién de un modelo con agentes adaptativos muestra que el
desempeiio de un sistema electoral es superior cuando la agenda
de discusioén de la opinién pablica es gobernada por la evolucion de
las variables socio-econ6micas. La evidencia recolectada parece
indicar que en la realidad la dinAmica de la agenda responde, por el
contrario, a la inercia y a la estrategia del partido politico en el
gobierno.
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| - Introduccidén

La agenda de discusion puablica determina en gran medida la importancia que los
ciudadanos depositaran en los distintas dimensiones ideoldgicas que conforman el espacio
sobre el cual definiran su voto. En este sentido, podemos destacarla como un elemento
relevante que procesa el vector de preferencias ideolédgicas de los ciudadanos influyendo,
entonces, sobre su decision electoral.

Un primer objetivo del trabajo sera el de proveer de un marco teérico que permita analizar
las consecuencias sobre la bondad del sistema electoral de distintos procesos de formacién
de la agenda de discusion publica. En un primer modelo, la importancia que la opinion
publica le asigna a cada dimension ideoldgica estara gobernada por la evolucion de ciertas
variables socioeconémicas. En un segundo modelo, la agenda de discusién publica estara
determinada por la inercia y la estrategia del partido politico en el gobierno.

Un segundo objetivo del trabajo serad el de desplegar una estrategia econOmetrica que
permita dentificar si algunos de estas dos alternativas de formacion de la agenda de
discusion publica representa la dinamica que se verifica en la realidad. Para ello se analizara
la evolucion de la importancia que el crimen recibe en la agenda de discusion puablica de los
EE.UU. La base de datos estara compuesta por observaciones mensuales durante nueve
afos para cada uno de los estados del pais.

La segunda seccion del trabajo presenta el setup del modelo y los resultados del mismo. La
tercer seccion presenta los resultados del ejercicio econométrico y analiza la robustez de los

mismos. Finalmente, la cuarta seccion concluye.



Il - El modelo

Se pretende construir un modelo que refleje la dinAmica de un sistema electoral. En el
presente trabajo, siguiendo a Kollman(1992) modelaremos a los partidos politicos no como
agentes maximizadores con informacion completa sino como agentes adaptativos con
informacién incompleta. Adicionalmente recrearemos un proceso de competencia en el cual
s6lo aquellos partidos con mayor éxito electoral sobrevivirdn y al mismo tiempo haremos
enddgeno el surgimiento de nuevas propuestas electorales. Finalmente, incorporaremos
distintos procesos de formacion de la agenda de discusion publica y compararemos sus
consecuencias sobre la centralidad de los outcomes politicos.

a) Descripciéon del modelo

Cada ciudadano estara definido como un punto dentro de un espacio multidimensional que
incluird a cada una de las dimensiones ideoldgicas’® que considerara al momento de definir
su voto. Los partidos politicos también estaran definidos dentro de este mismo espacio
multidimensional. De esta forma si i representa al ciudadano o partido y j a la dimension en
cuestion la posicion ideoldgica de cada agente en el modelo estara representada por:

X = (Xiz; Xz +er s Xin) i~U[-1,1]iid

Adicionalmente, permitiremos que los ciudadanos otorguen distintas intensidades a cada
una de estas dimensiones ideoldgicas. De esta forma, la utilidad del ciudadano en caso que
cierto partido politico gane las elecciones estara representada por la distancia euclidiana
ponderada -por las intensidades- entre su posicion ideolégica y la de la propuesta electoral,
donde s; representa la intensidad en el tema j del votante i, x; es el punto ideal del votante e
y representa al partido en cuestion:

n
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Se modelara una eleccion con distrito uninominal®. El partido ganador de la eleccion seré
aquel que obtenga mas de la mitad de los votos. En caso que ninguno obtuviera esta
cantidad se procedera a una segunda ronda donde competiran soélo aquellos dos partidos
gue hubieran obtenido mas votos en la primer ronda.

b) Evolucion de los partidos politicos

Tratandose de wna eleccion con distrito uninominal, sélo sera relevante para el partido
politico el ganar o no las elecciones, sin importarle el porcentaje de votos obtenido. En caso
gue el partido resulte ganador mantendra su posicion ideoldgica invariante en las proximas
elecciones. En caso contrario, experimentara un cambio aleatorio en su posicion ideologica
de cara a la proxima contienda electoral®.

Por otra parte, es importante sefialar que la competencia electoral pareciera recrear un
ambito en el cual operan ciertas fuerzas de seleccion natural a favor de aquellos partidos
politicos con mayor éxito electoral. Los recursos tales como el financiamiento y los politicos
fluirdn, naturalmente, hacia aquellas opciones electorales con mejores resultados. De esta
forma, se considerara que si un partido pierde las elecciones durante cinco rondas seguidas
desaparecera.

2 Economia, seguridad, politica exterior, etc.

% Ej: presidencial.

* Este cambio responderé a un valor aleatorio extraido de una distribucién normal con la intencién de reflejar la dificultad, en
términos de credibilidad, que experimenta un partido politico para trasladarse a lo largo del continuo ideol6gico. Naturalmente,
mas allad de las consignas politicas radicalmente distintas que pueda plantear un partido politico, su traslado a lo largo del
espectro politico estara en Ultima instancia limitado por la percepcion que los votantes tengan del mismo.



Finalmente, nuevos partidos politicos surgiran cuando existan vacios en el espacio
multidimensional. Después de cada contienda electoral un potencial partido politico nuevo
surgird con una posiciéon ideol6gica aleatoria. Se ejecutard un simulacro de votacion
considerando las alternativas electorales existentes asi como también la potencial propuesta
electoral. Si en el simulacro la potencial propuesta capturase un porcentaje de votos mayor
al 35% entonces se considerara que el potencial partido esta ocupando un espacio
ideoldgico vacio y por ende formara parte de las proximas elecciones.

c¢) Dinamica de la funcion de utilidad

Para cada dimension j del espacio electoral el votante i tiene definida una intensidad s; que
representa la importancia que el mismo le asigna al tema en cuestion. Existen diversos
motivos para pensar que la importancia que el ciudadano le otorga en su funcién de utilidad
a cada dimension ideoldgica puede variar a lo largo del tiempo.

En particular, resulta razonable considerar que las intensidades de los ciudadanos estaran
vinculadas con la evolucion de ciertas variables socio-econémicas. Por ejemplo, si la
cantidad de crimenes aumenta, entonces, la politica implementada en el area de seguridad
deberia ser un factor mas determinante en la funcién de utilidad del individuo. De esta
forma, redefiniremos las intensidades de los individuos respetando la heterogeneidad inicial®
y vinculandolas con los shocks sufridos por cierta variable socio-econémica vth:

Sit = (Siat 5 Siat 5«5 Sint)
Sijt = Sijt1 - €jt €jt = €jt-1 - Vit Vit ~ U [05 , 15] i.i.d
d) La agenda de discusion publica

Nos concentraremos ahora en el ultimo elemento cel modelo: la agenda de discusion
publica. La agenda de discusion publica influird sobre la importancia que los ciudadanos le
otorgan a cada una de las dimensiones ideoldgicas al momento de definir su voto. La
introduccién de la agenda al modelo electoral tiene como objetivo ilustrar el hecho que los
ciudadanos no necesariamente conoceran la dindmica de las variables socio-econémicas’.
En este contexto, los ciudadanos ajustaran la relevancia de las distintas dimensiones del
espacio electoral de acuerdo a la relevancia que le otorgue la opinion publica a los distintos
temas. En particular, analizaremos dos esquemas alternativos de formacion de la agenda de
discusién publica.

En un primer acercamiento, la importancia que la opinién publica le asigna a cada dimension
del espacio ideoldgico estard gobernada -al igual que ocurre con las intensidades- por la
evolucion de las variables socioecondmicas. De esta forma, al momento de votar los
ciudadanos estaran, simplemente, maximizando su funcién de utilidad.

En un segundo acercamiento, la agenda de discusion publica estara determinada por la
inercia® y la estrategia del partido politico en el gobierno®. Por lo tanto, la funcién que

® Las posiciones ideolégicas de los votantes permaneceran constantes. Las intensidades iniciales sran las definidas
Ereviamente a partir de la distribucion uniforme [0,1].

Notese que los shocks son comunes a todos los individuos.
" Es probable que los ciudadanos posean una idea bastante acabada acerca de la posicién ideolégica de cada una de las
propuestas electorales. Precisamente este es el objetivo de las campafias electorales. No obstante, el conocer la evolucion de
las distintas variables socio-econémicas 0 mas aun el tener un panorama global del conjunto de las mismas resulta ser una
tarea ciertamente mas compleja. La informacion acerca de la evolucion de las variables socio-econdmicas es de acceso
publico. Sin embargo, el estar adecuadamente informado al momento de votar es un bien publico [Olson(1982)] lo cual limita
seriamente la inversion que los ciudadanos realizan en este sentido.
8 La intuicién es sencilla, si cierto tema estuvo presente en la opinién piblica, entonces permanecera vigente por algin tiempo.



maximizara el ciudadano al momento de definir su eleccién electoral sera potencialmente
distinta de su funcion de utilidad. Recordemos que esta Ultima serd desconocida por el
propio ciudadano debido a su ignorancia acerca de la evolucibn de las variables
socioeconomicas.

Haremos operativo este segundo esquema asignandole a cada partido politico un vector
aleatorio T;; que reflejara sus preferencias respecto a la agenda de discusion publica méas
conveniente. En caso que resultase ganador de las elecciones, entonces cada uno de los
componentes del vector multiplicara a la ponderacion que la opinion publica le daba
previamente a la dimension ideoldgica en cuestion. De esta forma, la agenda de discusion
publica no solo estar4 afectada por el partido en el gobierno, sino también por su historia
pasada, reflejando la inercia antes mencionada.

Tie = (tiaes tiae; oon s tint) i~ U[0.5, 1.5]i.i.d
e) Resultados

Para evaluar la bondad de los outcomes politicos utilizaremos la nocién de centralidad
elaborada en Kollman(1992), realizando la suma de las utilidades de todos los votantes
cuando la politica implementada es la del mediano en cada dimension y cuando la politica
implementada es la del partido ganador y;:

Ct=[§/l un(mediano)]/[éV Uie(Ye) |

i=1 i=1

En el grafico observamos que el desempefio del sistema electoral cuando la agenda de
discusién de publica es gobernada por la evolucion de las variables socio-econdmicas
(agenda ) es sensiblemente superior a la situacion en la cual es conducida por la inercia y la
estrategia del partido politico en el gobierno (agenda Il). Para toda la distribucién de
elecciones la diferencia entre ambos esquemas corresponde a 0.10 puntos de centralidad™.
Para la eleccion namero 30 la diferencia es de 0.17 puntos de centralidad .
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® El gobierno posee diversos instrumentos que le dan una ventaja fundamental frente a los partidos de la oposicién al momento
de fijar la agenda de discusion publica. La mayor influencia sobre los medios periodisticos, los anuncios de gestion o las
declaraciones presidenciales son so6lo algunos ejemplos [Harrington(1989)].

1% Diferencia significativa al 1%.

11 Diferencia significativa al 1%.



Il - La evidencia

En la seccion previa hemos presentado dos esquemas de formacién de la agenda de
discusién publica. Asimismo, hemos podido comparar las consecuencias que uno u otro
esquema producen sobre la centralidad de los outcomes politicos. Nuestro objetivo en la
presente seccion sera el de desplegar una estrategia econémetrica que nos permita
identificar si algunos de estas dos alternativas representa la dinamica de la agenda de
discusion publica que se verifica en la realidad.

a) El modelo

Del desarrollo teérico previo se desprende que nuestra variable dependiente resulta ser la
importancia que la opinién publica deposita en cada una de las dimensiones ideoldgicas.
Existen diversos trabajos que sefialan la influencia fundamental que los medios periodisticos
ejercen sobre la relevancia que los individuos le otorgan a los distintos ingredientes que
componen la evaluacion de las propuestas electorales [lyengar(1984), Price(1997),
Miller(2000)]. Es por ello que en el presente ejercicio empirico nos centraremos en la
relevancia de las distintas dimensiones ideoldgicas en los medios periodisticos escritos.

Nuestro analisis se limitard a una sola de las dimensiones ideoldgicas que definen el
espacio multidimensional sobre el cual los ciudadanos definen sus decisiones electorales.
Nos concentraremos en los determinantes de la importancia de la seguridad en la agenda
de discusién publica. En este sentido, nuestra variable dependiente sera la proporcion de
noticias en cierto diario en las cuales la palabra “crimen” aparece mencionada.

A su vez, entre las variables independientes incluiremos aquellas que nos permitan testear
los dos esquemas de formacién de la agenda de discusion publica planteados. Por un lado,
la inclusion de la cantidad de crimenes ocurridos intentara estimar la influencia de las
variables socio-econdmicas sobre la agenda de discusion publica de acuerdo a lo
desarrollado en el primero de los esquemas presentados. En coincidencia con este criterio
también incluiremos a la variable tasa de desocupacion con el objetivo de captar posibles
cambios en la relevancia de la seguridad que se verificasen por la alteracion de otras
variables socio-econdmicas™. Por otra parte, la inclusion de una variable politica que indique
el partido politico en el gobierno y de un rezago aspiraran a estimar la plausibilidad del
segundo de los enfoques presentados sobre la formacion de la agenda de discusion publica.

Nuestra unidad de analisis seran los distintos estados que conforman a los Estados Unidos.
Este grado de desagregacion no sélo nos permitira incorporar mas observaciones sino que
también nos permitird controlar por importantes efectos de la opinién publica que ocurren a
nivel nacional. A su vez, los ciclos de la opinion publica parecieran requerir la utilizacién de
una unidad temporal lo suficientemente reducida, posiblemente menor a la anual. En la
presente estimacion, las observaciones corresponderan a datos mensuales desde 1995
hasta el 2003, un periodo de nueve afios. De esta forma, nuestro modelo a estimar sera:

news; = by + b; . news;; + b, . political party;; + bs crime; + bs . unemployment;, + a; + hy + &,

Donde news es la proporcion de noticias en el diario estatal en las cuales la palabra “crimen”
aparece mencionada, political party es una variable dummie que toma valor igual a 1 cuando
el gobernador del estado pertenece al partido republicano, crime es la cantidad de crimenes
registrados cada 100 mil habitantes, unemployment es la tasa de desempleo del estado, a

12 5j la desocupacién aumenta significativamente el primer esquema de formacién de la agenda de discusién publica predeciria
un descenso en la relevancia de la seguridad en la agenda por méas que la cantidad de crimenes permaneciera constante o
aumentase levemente.



es una dummie por estado y h es un dummie por mes. El subindice i indica el estado y el
subindice t el mes.

b) Metodologia

La inclusion del rezago de la variable dependiente determina que la estimacion por fixed o
random effects no sea consistente, debido a que T no tiende a nfinito. En este sentido,
utilizaremos la técnica de estimacion sugerida por Arellano y Bond (1991) la cual no sélo
corrige el sesgo por la inclusién del rezago de una variable endbégena, sino que también
admite cierto grado de endogeneidad en el resto de los regresores.

Esta Ultima cuestién parece ser particularmente relevante debido a la posible existencia de
un efecto de las noticias actuales -news;; - sobre los crimenes futuros -crime;,; - €n el caso
que las autoridades gubernamentales alteraran sus decisiones sobre politica de seguridad
en base a la trascendencia del tema en la opinion puablica. Esta estrategia no nos permitira
corregir posibles sesgos relacionados con el efecto de las noticias presentes en los
crimenes presentes. Sin embargo, el utilizar observaciones mensuales pareciera reducir
significativamente, sino eliminar, este potencial problema'®.

c) Los datos

Para cada uno de los estados se seleccion6 un diario de alcance estatal. Utilizando el motor
de busqueda www.newsbank.com se obtuvo la cantidad de noticias en las cuales la palabra
“crimen” aparece mencionada cada mes. Este dato fue ajustado por una estimacion de la
cantidad total de noticias del diario™. Los datos referentes a la variable crime fueron
obtenidos de la agencia Uniform Crime Reports perteneciente al FBI. Los datos sobre
desempleo corresponden al US Department of Labor. Finalmente, la variable political party
fue elaborada en base a la informacion de www.rulers.org.

Se hallaron ediciones digitales para diarios de alcance estatal para 49 estados de EEUU. A
su vez, se consideraron los 108 meses comprendidos en el periodo 1995-2003. De esta
forma, se obtuvieron un total de 4,901 observaciones sobre las cuales se correran las
regresiones.

d) Resultados

Los resultados de la estimacion brindan sustento al segundo de los esquemas de formacién
de la agenda de discusion publica planteados. El rezago sobre la variable news y la variable
political party resultan ser significativas. El signo positivo correspondiente al rezago sobre la
variable news indica la relevancia del fenémeno de persistencia de los temas priorizados en
la agenda de discusién publica. El signo negativo asociado a la variable political party sefiala
un efecto negativo del hecho que el gobernador sea republicano sobre la relevancia de la
cuestion de la seguridad en la opinion publica. Por el contrario, las variables crime 'y
unemployment no poseen un efecto significativo. Estos resultados son robustos a distintas
especificaciones de la variable crime®.

13 posiblemente los tiempos que le demanda al gobierno adoptar medidas que permitan variar el nivel de seguridad -cantidad
de policias, sancién de leyes, etc- superen el mes.

1% El motor de busqueda permite un maximo de 200 coincidencias, razén por la cual la cantidad de noticias totales del diario fue
estimada en base a la cantidad de noticias en un solo dia. Adicionalmente, y debido a la cantidad de observaciones
consideradas se estimé una sola cantidad por afio y se la aplicé a todos los meses. Todas estas consideraciones se aplican
Unicamente a la estimacion de la cantidad total de noticias.

> En el modelo (2) se desagrega al crimen en crimenes a la propiedad y crimenes violentos. En el modelo (3) se incluye
Unicamente a los asesinatos.



Arellano-Bond
Estimador de primera etapa con errores robustos'®

news;
(1) (2) 3)
News:., 0.5573*** 0.5643*** 0.5546***
(0.000) (0.000) (0.000)
political party -1.1223* -1.0998*** -1.0393**
(0.011) (0.007) (0.011)
crime -0.0070
(0.547)
property crime -0.0131
(0.520)
violent crime 0.0083
(0.897)
murder -0.1568
(0.917)
unemployment -0.4876 -0.3679 -0.4946
(0.420) (0.426) (0.441)
Dummies Si Sj S;
mensuales
Observaciones 4,266 4,266 4,266

* significativo al 10 %; ** significativo al 5 %; *** significativo al 1 %
(p-valor entre paréntesis)

18 En relacion a los tests vinculados con el supuesto de no autocorrelacion serial de los términos de error puede sefialarse que
en todas las estimaciones los resultados de los mismos brindan evidencia sobre la validez del supuesto. En primer lugar, no es
posible rechazar la hipotesis nula de no existencia de autocorrelacion de segundo orden. En segundo lugar, el test de Sargan
también es satisfecho pues no se puede rechazar la hip6tesis nula.



IV - Conclusiones

La naturaleza de bien publico que caracteriza a la accién de informarse al momento de votar
modela nuestro acercamiento a la realidad. Es por ello, que los ciudadanos suelen privilegiar
a la agenda de la discusion publica como tecnologia para determinar la importancia que le
otorgan a las distintas dimensiones ideoldgicas al momento de definir su voto. En este
contexto, el investigar el proceso que da lugar a la dinamica de la agenda de discusion
publica resulta relevante.

A partir de la construccion de un modelo con agentes adaptativos hemos mostrado que el
desempefio de un sistema electoral es superior cuando la agenda de discusion de la opinion
publica es gobernada por la evolucién de las variables socio-econémicas. Lamentablemente,
la evidencia parece indicar que en la realidad la dinamica de la agenda de discusion publica
responde a la inercia y a la estrategia del partido politico en el gobierno.
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