SOBRE L4 OPTIMIZACION DE LA RELACION INTEGRADA DE SALIDAS SOBEE
ENTRADAS EN EL SISTEMA-PAIS

ANGEL MONTI
I. Datos conceptuales
En trebajoa anteriores (1) hemos propuesto gque :

- La 'socledad mundial, al igual que un pais, es un sistema
cibernético; y lo es intrinsecamente.

- El conjunto integrado de salidas del eistema estd sujeto a
una cota de minima ¥y el de entradas a una cota de méxima. En
congecuencia, procede optimizar la relacldn integrada de
salidas/entradas, maximizdndola en lo que corresponda.

= El =istema opera dentro de un espaclo axioldgleco gue es
caracterizable en funcién de cotas a la wvigencla de las
contexturas de wvalorea del tener y del mser. Tales cotas
conforman el espaclo superior de soluciones de la vida social. La
viabilidad humana a nivel mundial, ¥ la del conjunto
pereona/socledad/nacién a nivel de paisesa demanda un umbral alto
a la vigencla de la contextura de wvalores del ser, ¥ un techo
apto a la del tener, compatible con aguél.

- Ea discernible una red eocial integrada, orientada, gque
expresa las relaclones de dependencia causal entre variables de
todo ordan. Cada disciplina (ciencia politica, economia, etc.)
opera en un eapaclo conceptual que constltuye una particidn sobre
tal red soclal integrada. Es decisive gque la particlén no sea
arbitraria; 81 no lo es, gqueda en claro gué variablee deben ser
tratadas como proplas del campo ¥ cudles pueden Integrar
condiciones de entorno.

- El acto mocial es tnico. Cada disciplina lo procesa deade su
éptica. En consecuencia, el tratamiento interdisciplinario es
método inexcusable para tratar lo integrado. Interdisciplinario ¥
no multidiaciplinario; pues lo meramente "multi” puede albergar
condicionea no aceptables de dominancia conceptual de wuna
disciplina sobre otras.

- Lo micro compreneivo se identifica a nivel integrado, ¥ no al
nivel ma:ro de campoe en particular. De alli nacen wvariablea gue
conforman soliclitacioneas exSgesnas a cada campo (politico,
econdmico, soclocultural, etec.). Para servirlas, cada campo es
inatrumental; la economia entre ellos.

- El dieber ser del tratamiento en clencia social se da al nivel
integrado. Este configura el paso previo al tratamientoc de toda
disciplina. El tratamiento de cada diasciplina debe Bsar
interdisciplinario también, dado &l caracter instrumental da cada
una de a.las en particular; y la neceslidad de que cada campo de
la vida social sairva incluso a wvariablee-objetivo que nacen de
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golicitaziones reciprocas entre campos.

- Cada campo de actividad social constituye un subaistema del
siztema-pais, que estd estructural ¥y funcionalmente macoplado con
los demdz. De tal acoplamiento surgen cotas reciprocas.

- Fuera de lo axloldglco, cuyo nivel superlor nace de gque los
valores estdn en al eapacio de las ssenclas, el tratamlento de un
campo en particular como “primus inter parea™ con reepecto a
otros campos constituye un arbitrlieo que converge a impedir que se
validen laa elaboraciones conceptuales asi formuladas. Quizas una
excepcldn a éato se da en el campo del medlo amblenta, an el cual
hay cona-atacidn fimsica de aus limites y, ya, exteriorizaclén de
gqua algunos de estos limites han mside alcanzados;: por lo gue
conagtituyen restriccién dominante sobre el eepacio de operacidn
de los demds. La necesidad de dominancia de una ética de la
naturalesa es ya evidente.

- Dado ello, el desarrollo integrado constituye la
transfornacidén que, aplicada a wun estado iniclal o actual del
alstema-pajia -0 del aistema mundial- econduce A& un estado
ulterior. S1 éate es de eleccidén social deliberada, configura el
"Modelo e Sociedad” -como conjunto de atributoa de la socledad a
la cual se asplira-; ¥, Juntamente con la transformacidn
integradua, configura el Proyecto de Socledad.

51 no existe eleccidn social deliberada, ee concluye haciendo
lo gque gquiere la estructura del poder prevaleclente. Tal
conduccion por aproximacionas suceaivams -que hoy se da en la
realidad del mundo ¥ de loa paises (guizéds con alguna excepcidn)-
constituye un reaseguro del particularlemo. Y, con él, de la
inviabilidad del munde en su conjJunto, ¥ particularmente de los
paises gue poseen menor entidad relativa. No hay, pues, opcidn a
la conducecidon con un Proyecto Mundial ¥ con sendos Proyvectos de
Sociedad a nivelee nacionales.Acoplados ambos en el caso Gptimo.

= Dentro de tal concepclibén, es pertinente indagar sobre la
relacidén integrada de salldas/entradas en el sistema-pais.

II. Entredas y salidas integradas al sistema-pais

1. Preponemos que el capital integrado estd constituido por el
conjunto de acervos de todo tipo gue convergen al desarrollo
integradc, ¥ su interaccidn.

Este capital genera flujos que constituyen entradas a la
funcidén de traneformacidn del eistema. En clerta medida una
relacion integrada de salidas/entradas se asocla a una relaclédn
integrade producto/capital a largo plazo. &1 =se trata de
optimizar & largo plazo esata relacldn, la eficlencia integrada
dptima del sBistema en el corto plazo sirve a ello.

En la generacidn de flujos algunos acervos sufren deterloro (el
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acervo on magquinarias, por desgaste,p.ej.); ¥ otros ee enriguecen
con su empleo (&l anclaje de la conducta soclal en una étlca que
de veran esté en fase humana, social ¥ naclonal, al mismo tiempo;
el conocimlento tecnoldglco & nivel de innovacidn, p.ej.). Del
proceas de tranaformacidn en el Bistema surgen sallidas aptas para
“destine final™ y residucs. Algunsas de los primeras revierten a
conformar cepital integrado; otras se deatruyen en 8su uso.
Algunoa residucs son reciclados ¥ revierten a la condicidn de
acervos; otroa son vertidoe a basureros (propios del pais, de
otroa paises, o del mundo en su conjunto) y desde tal condicidn
afectan a acervoz futuros.

En tal proceso ee conforman subaistemas gue quedan acoplados
con los demds que integran el sistema-pais. Segin su relevancia,
para ceda campo sus variables tienen que ser tratadas como
variables proplas del campo en 8i, o como condiclonesa de entorno.
Muchams de e¢llas configuran reatricociones que na tienen
flaxibilidad infinita. Asi, el subsistema-medio amblente, p.aj..,
introduce restricclilones rigurosas sobre el spubsistema econdmico;
¥ el ignorarlas en la praxis corriente s86lo agrava el efecto de
las restricciones en el futuro.

La operacidn del sistema-mundo tiene gque optimizar sdlo para el
Hombre libremente realizado en socledad mundial{el Hombre/mundo).
La del s=istema-pais tiene que servir a wun funclonal gue incluye
lo humano/social/nacional ¥ Bu interaccidn; ¥ hacerlo al mismo
tiempo, al menoa porque la Nacidn sustancial constituye el
espacio de soluclones para lo soclal ¥ lo humano.

5i en el sistema-pais olviddramos gque lo humano estd en el
funclenal y noa otorgdramos la licencia de tratarlo como
“reatrieczidn humana™, la observacidn seria "téecnicamante”
parecida a la gue surge de la conslderacidn de la restriccidn-
medio amblente : lgnorarla eirve para deteriorar el scervo humano
actual vy acumular deterioros para el futurc. No adle porque
“trabajo” e an el un valor ético, sino por eatas
conaideracliones, "el” trabajo no puede ser varlable de ajuste en
ningin campo de politica, especificamenta incluida la econdmica.

De la misma manera, todo lo que afecta al tejido soccial ¥y a la
argamasa social fundante del pala miemo, deatruye capital
integrads aungue ciertas relaciones "técnicas™ (como la relacidn
productoscapital en lo econdmico) crezcan.

2. Identificar gué conatltuye capital lntegrado, pues, exige una
conceptualizacidén libre de mecanicismoe; abierta a la imaginacidn
ma = abarcante; y limpla de preferencinas doctrinarias, en
particular las inherentes a compartimentos conceptuales, como los
gue se forman sobre espaclios conceptuales surgldos de particiones
arbitrarias sobre lo social integrado. Un ejercicio para listar
loe acervos gque, interacclonados, conforman el capital integrado
sugiere por lo menca los siguientes elementos.{Lea siguiente
némina es preliminar. Para cada une de los campos hay que
formular un listado comprensivo de acervos; y para cada acervo
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formular una red a fin de tomar decisién con respecto a gué nlvel
de desagregacldén de variablea el acervo es definible):

a. Un anclajJe axioldgico/ético que eaté en fase con los
contenidos humano/social/nacional del Proyecto de Socliedad
constituye el primer acervo, pues hace al espacio superior de
solucion=s de toda la vida soclal integrada.

Este anclaje es funcldén de las cotas a la vigencia real de las
contexturas de valores del sar y del tener (2). Es definible an
términoas de un umbral suficientemente alto a la vigencia de la
contextura del ser ¥y un techo apto a la del tener,compatible con
agquel umaral.

P.ej., con el arguetipo de empresario weberlano, que se siente
regponsasle por ahorrar para financiar nueva inversidn vy la
creacién de nuevos puestos de trabajo, gue en funcldn de aells
vive wuna vida austersa, gue posee sélida conducta moral ¥ gque
giente su autoidentificacidn como miembro de au socciedad, es
posible construir un pais, al menos de entidad mediana. Con el
empresario que, en cambio, actia y ain vende sus proplas empresas
decidiendo adlo segin el anclaje dadoe por el tener riqueza,
ingreso, poder o prestigio, sin sentir responsabilidad socilal ni
compromiso con 8u pais, nada asegura que loa Sptimoe perseguidos
per  la estructura del poder real gque =e concluye generando
coincidirdn con el Sptime del conjunto humano/social/nacional.

Ademds, el anclaje en el mero tener genera deslealtad en
miltiplea formas (3). Si problemas de eate tipo =se dan, no ee
puede e3perar gqua =aa llegue a un umbral apto de racionalidad
critica, objetiva, en la conduccién social integrada en general
¥, an particular, en la de la cosa piblica. Se asoclan a ello
cuestion2s tan graves como la existencia de democracia genuina,
suztancial: o bien de democracia meraments formal, cuya
existencia sostenida extingue lo spustanclial de laa nacicnes

Y en 13 gque hace a las disclplinas socliales, la profundidad de
la implicacién del anclaje axiolégico es tal, que hace
preguntacse qué utllidad de significacidn para fundamentar
politicas aptas pueden tener multitud de supuestos de la teoria
misma. En términos generales, consideramos que todo clentifico
gocial  tiene la obligacidén moral w profesional de tener
conciencla acerca de cual es el espacio axioldgicoséticosmoral
dentro del cual -y mé4lo dentro del cual- operan las teorias v las
politicas que sustenta, asl como las conclusicnes de los andlisis
que formula; y gque debe explicitarlo.

La étleca contenida en lasa normas ¥ en las conductas es
extariorizacidon de 1los valores de fondo que se profesan; ¥
conatituye el acervo de primer orden, el terreno v el cimiento,
sobire cuva bage Be construye la vida soclial y se viven los actos
moralea. S4le &l tal anclaje es adecuado, resulta posible
construir el conjunto de reciprocidades y de lealtades, de
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conclencias v de conductas, que son precondicldén de la existencia
de la argamasa social fundante del paie miemo. Las politicas
publicas ¥ las conductas soclales y privadas ancladas en el crudo
tener hacen inviables a los paiges en cuanto nacliones
sustancliales. Mdas aun, hacen inviable a la socisdad mundial en su
conjunto.

Ea esencial entender gque el anclaje axioldglico/ético ee un
acervo. HMds ain, gque en clerta manera es el acervo fundante o al
menos  condiclonante del conjunto de acervos gque configuran el
capital integrado de un palis y de la sociedad mundial.

¥ que tal acervo genera flujos gque impregnan los actos morales
¥. por tal via, realimentan positivamente el acervo mlemo. 5i
falla, no hay acumulacidn eustitutiva que pueda llavar a una
aoluclidn que sirva a lo humano/social /nacional al mismo tiempo.

k. El conjunto dado por la eastructura del poder de decisidn ¥
accion ¥ los OGptimos a loe cuales esirven ¥ restricciones gue
reapetan los actores con mayor poder en el sletema-pals es acervo
decizivo. Tal conjunto hace parte de los acervos gue vierten a
todos loa campos; no edlo al politlco.

Ea obvio gque un éptimo integrado humano/social/nacional adlo
puede ser logrado sl los dptimos inatrumentales gue le airven se
dan en la realidad; ¥ gue ésto 8dlo ocurre cuando los actores
cuyo conjunto posee el mayor potenclal de declisidn ¥ accidn dUtil
slrven directamente a talez éptimos o por lo muy menos reapetan
laz restricclones nacidas de elloa, en su  trabajo de decision ¥
accidn. Esto lncluye & todoes loa actores de todo tipo -naclonales
y extranjeros; piblicos, soclales. privados- gque influyen saobre
lo que ozurre dentro del espacio de esoluciones del sistema-pais.
Tal trabajo de d&ka conflgura las ponderaclones gque se aplican a
loa dptinos ¥ restrlicclones respetadas que estdn contenidos en
laz conductas. Los 6ptimos particularistas ( 6ptimo particular
con restricclones dominantea particulares) son acervo negativo,
deatructor de lo humano/mocial/nacional.

Eato n» es banal, pues en el mundo actual lo que wverdaderamente
e estd jugando para los paises de entidad pequefia y aiun mediansa,
ez ai han de preservar su condicidén de naclonea suatanciales
~duefias de su proplo destino- o 81 quedarédn siendo meros eatados
formales.

Acervos eapeciflcos que caben dentro de este concepto general
gon,por lo menoca, los que nacen de que sean aptas: la capacidad
del goblerno para conduclr ¥ actuar (lo cual algnifica gue la
dearegulacion no puede configurar un fin en ei milemo; &ino que
giempre debe preservarse una capacidad de regulacidn dptima ex-
ante ¥ ex-post, la cual debe concretarse para cada actlividad ¥
cada dmblito geogrdfico, por lo mence); un empresarliado nacional
con asantlmiento intimo de pertenencla & su socledad, a su pais, ¥
con coniuctas consecuentes; un sistema bancarlo de igual
comportanlento, operando balo regulacidén dptima en la funcién
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financiera -que es de servicio a la operacidn integrada del
asigtema-pais ¥ de naturaleza piblica al menos por su implicacidn-
i un sistema sindical laboral flelmente representatlvo; partideos
politicos cada uno de los cuales ofrezca al Cludadano,al menoas :
un Proyecto de Socledad como plataforma compromisoria, programas
de gobierno también compromisorios para cada dmbito. personas
formadas para cumplir cada misidén., ¥ un sistema de automonitorea
¥ saneamiento de toda conducta inepta o corrupta de sus miembros;
parlamentos y ejecutivos que en la prédctica sirvan exclusiva e
irrestrictamente al Sptime humano/social/nacional, sin aceptar
ninguna restriccidén gque sirva al particularismo; etec.

51 1la estructura del poder real de decleldn ¥y accldén y los
dptimoa de loe actorese entraran explicitaments en el espacio
canceptual de formulacidn de las teorias en todas las disciplinas
soclales, la teoria seria en muchoa casoa otra gue la
prevaleciente. Dado que talee factores integran la realidad, sdlo
g2 puede aceptar la politica fundada en una teoria gque los
incluya (4).

o, Ea también acervo que hace parte del capital integrado del
pais un econjuntc de factores gque integran la politica y la
conducts de la comunidad internacional, ¥ lom compromisca del

pais a tmu respecto.

Entre ellos,son ejemplos de acervoa del pais : la vigencia real
de los princlipics de no intervencién ¥ de libre
autodeterminacidén; el hecho de que las condicicnalidades de los
arganismos internaclonales se ajusten a la Carta de las Naciones
Unidas ain incorporar componentes que posean efectos
particuiaristas directos ni indirectoa a nivel supranacional; el
gque los compromisca de integracldn sean instrumentos aptos para
servir 1 un Proyecto de Socledad del conjunto de la regién que
haya de conformarse ¥ no meros acuerdos sobre comercio; ¥y el
cumplim:ento rigurcso de la Conatltucidn Macional en cuanto a gque
todo compromise externc sea resuelto por el Congreso Macional -en
particular los compromiscs de etand by, toda operacidn aobre
deuda externa, ¥y otros factores a cuyo respecto la declaidn no
adla no puede sino no debe quedar en manoa del Ejecutiva- a fin
de minimizar la vulnerabilidad del paia a la presldon
internacional.

La no-vulnarabilidad de la autonomia nacional de decisidén ¥y
accion £8 mucho mde gque un paradigma para juzgar el valor de los
acervos emergentes de lo Internaclonal -y del pais a su respecto-
! &3 un acervo en si; ¥y sobre &1 ge vuelve luego.

Dentro de eate gran capitulo de los compromisos externos gque
constituyen acervos que influyen sobre los 6ptimoa nacionales, es
eaencial identificar como acervo el que a nivel supranacional los
compromisos de integracién estén presididos por un Proyecto de
Sociedad para el conjunto de los paliasess gque conforman la regidn
que gqu.era integrarse. E1 libre comercio ea uno mda de los
instrumentos gue conforman una de las politicas posibles para
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gervir & un Proyecto de Socledad: y como tal, debe acomodarse a
los objetivoe. En las condlclones prevaleclentea, el hacer del
compromiso multilateral de llbre comercio el atributo inlelal d

la integracién invierte el orden lédglco y conforma un reasegurc
para la wvigencla del libre comercio en el a nivelea nacionales,
Deade la 6&ptlica dal eistema-pais es compromiso gque, siendo
instrumental,acota al propio Proyecto de GSociedad, e incrementa
loa grados de vulnerabilidad del proplo sistema (5).

d. El medio amblente es atributoc de primer orden entre los campou
cuyos acervos convergen a lo integrado. El subelstema econdmico
a6lo podrd desarrollarse dentro del espacio conflgurado por las
restricclones dadas por el medic ambiente, gque son dominantes;
por lo tanto, hay una clara relacién de preorden, que acota las
funciones de aprovechamiento de okbtros acervos, coma los
econdmicos. En términos de acoplamlenta, a largo plazo el
subgistema econfmlco Bdlo puede -y en consecuencia, a corto plazo
debe- operar dentro del espacio acotado por el subsistema medlo
ambiente, qua tiene la caracteristica de ser inflexlble mientras
no se demuestre lo contrario (las hipdtesis de autoregulacidn del
hébitat, p.el.) ¥y algunas de cuyas cotas ya han sldo rebasadaa. A
nivel mundial parscea que 8son de disponibllldad flexible adlo
algunos acervos, siempre gque la tecnologia de su utllizacidn no
vulnere otras restricciones amblentales.

Al 1igual que la incorporacién de la estructura del poder y
&ptimos de loa actores a la teoria econémica, la incorporacién de
los factores amblentales introduce cambios de fondo en la teoria
"sostenible” como fundamentaclén de las politices (el concepto de
lo sostenible debes ser también apllcado a las teorias). P.ej.. Bi
hay gue minimizar la generacldn de calor para no perjudicar audn
mids el efecto-invernaderoc, habrd que minimizar el insumo de
energia polucionante ¥ en consecuencia la neceasidad de uso de
transporte. Eato aignifica minimizar el wuso del comercio
internacional: ¥ levantar el injusto estigma que en clertas
tecrias v politicas concretas se ha venido ponlendo en épocas
reclentes a la sustitucién de Importaclones (nosotroa hemos
aostenido slempre gque sustitucién ¥y exportacidn son variables
ligadas; siendo ademds obvio que ellas definen la capacidad de
financianiento de la economia en su conjunto, de la cual depends
la generacién de ingresc naclonal bruto real, con todas sus
consecuenclae ulteriores (B) ).

De la misma manera, 8e levanta la cuestién de fondo entre
precios de mercado ¥y costos reales de factores. Una sclicitaclén
de fondo gque 1la restricelén-medio ambiente en el sistema
integrado hace a la decisién econfémica, reside en que se tenga
er cuenta que los costos reales de factores deben incluir todos
loe costos amblentales, sea que éstos sean incorporados o no por
los actores como costos "pagadoa”. Ciertos intentos -tales como
el del “redeapliegue industrial”, consistente en trasladar
actividades polucionantes a paises con restricclones normativas
amblentalas laxas o lnexistentes gque, por regla, tienen ademds
abundanclia de la denominada “mano de obra bharata”-son
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deslealiades intrinsecas que no excu=zan la computacidn de tales
coetos ¥ su pago a la sociedad.

Ez insostenible una teorfia que proplcie liberar el comercio
entre paisea gue no sdlo hagan manipulec elgniflcativo de la
distancia entre coetoe de factorea ¥y preclioes de mercado
-maneajando impueatos indirectos ¥y eubsidiocs- sino gque ain as=
gostenga en términoe de costos de factores gque sean no “reales”
al no incluir los costoe de rescatar dafios amblentales no pagados
ni los sesgos originados en costos humanos, por el efecto
desviante de las distintas estructuras del poder de d&a sobre
remuneraciones ¥y otros costosa del factor trabajo, y sobre el
nivel ¥ las condiciones de prestacidn del trabajo mi=zmo. Asi, los
costos humancos, loe costos ambientales realee incurridos ¥ no
pagados, y los tributos y subsidios (incluidoa en éstos también
los tributos y subsidios subrepticios) -aparte del dumping como
conducta comercial- eson factores gque introducen distorsiones
tales, gue generan competencia desleal, para cuyo sosatenimiento
no hay teoria asumible (7).

5i ae winculan talea factores distoraionantes de los precios de
mercado con la restricclén-medio amblente gue exige minimizar
transportea, el espacio conceptual de formulacidén de una teoria
del comercio internacional no desleal ¥y de la produccidn interna
cambia sustancialmente; ¥ con ello camblian también loa resultados
tedricos. Mo eon éstos, por clerto, loe fdnlicos factorea que hay
que incorporar al pensamiento, para llevar a la economia a
comportarse como subsistema instrumental gue intrinsecamente ea,
a niveles mundial y nacionales -y no como un “primus inter pares”
en la decisién integrada, peor aitn, activado por preconcepciones
doctrinarias surglidas de espacios conceptuales insuficientes-.

De tal forma, el tratamiento de los acervos surgidoe del medio
ambiente, miltiples e interactuantes como éstoa son, requiere la
formulacidn de wun “Proyecto Mundial de Medio Ambiente™ que
conatituya el paradigma de eqguilibrio y el ecriterio de politica
para juzgar el grado de admisibilidad de las actividades que los
dafien, a nivelea mundial ¥ naclonales. Es esencial incorporar ya
a la d&a el concepto de gue loe acervos-medio ambiente son de
orden superior.

Proyecclones conoclidas indican gque si toda la poblacidn del
mundo (8l nivel estabilizable en el préximo eiglo) llegara a un
consumo per cédplta por sobre clerto umbral humano con la
tecnologia prevalecienta, habria dafio ecolSglico significativo. A
nivel mundial, puea, laa opciones parecerian ser : aceptar la
mimeria como un dato para una parte de la humanidad; hacer de la
castracidn aplicable a loa més pobres una Industria a precio de
mercado cero ; hacer -lo que hemoe propuesato repetidamente- que
todo conocimliento tecnoléglco, ¥ no sblo &l conocimiento de
tecnologias “limplas” no sea patentable y conetituya propiedad de
la humenidad en 8u conjunto (8): o destrulr o afectar
significativamente el hdbitat.




El ddentificar, con concepcldén humana ¥ con respeto por lo
humano, =1 convexo en eate problema conlleva por lo menos
fundamentar la nocidn de componentes del medio amblente como
acervos cuya optimizacidn es inexcusable, & niveles mundial y
naclonalas.

e, Deade la Gptica econdémica pueden ser calificados como acervos
a nivel de gistema-pais {en una enumeraclon puramente
enunclativa, gque contliene clertas interacciones): el ingreso
nacional brutoe real -corriente minimo ¥ la capacidad de
generaclin méxima-; el patrén de distribucién -el socialmente
admisible ¥y el generado por la capacidad de aproplacidén de
ingreaso prevaleciente segin actorea-; losa recurscs naturales
renaovables y dificilmente agotables; loa recursos no
reproducibles y agotables; los residuos reciclables; el techo de
contaminaclén admisible; el capital fijJo reproducible recibido;
el capital flnanciero; el ahorro; el poder de compra del ahorro
en términos de bienea acumulablea dtilmente; el conocimiento
tecnolégico potenclalmente aplicable (en todaa sus formas, como
conocimiento incorporade ¥ no incorporado);: el trabajo; los
gtocks de bienea fungiblea; etc. . Cada uno segin caracteristicas
de dimensidén, calidad, localizacidn, disponlbilidad ¥ otros
atributoa gque influyen la entrada efectiva de los flujos que
genera en la funcidn de transformaclén del sistema-pais. Ademds,
cada acervo calificado segin gquién detenta su propiedad, la
egtructura del poder de d&a emergente de ella y de otros factores
y log Sp:imos que persigue , en cuanto A gue tales Sptimos eastén
o no en fase humana/soclal/naclonal.

En lo econémlico, & partir de la dominancia conceptual del
concepto de capital fijo reproducible en las cuentas nacionales,
el tratamiento ha venldo incorporando factorea come el trabajo ¥y
la tecnalogim (9). E= uno de los caminos poslbles; creemos no
suficiente. Proponemos entrar al problema con concepclidn
integrada y, ain dentro del espaclo conceptual de la economia -
con bordes que deben ser blen discutidos para incorporar al mencs
el medio ambiente ¥y la estructura del poder de declaidn y accidn
v sus o&ptimos- hecerle también con wuna concepcidn inicial
abarcante, a partir de un inventarico de acervos para cuya
formulacidn la enumeracidn de egte trabaje es adlo una
insinuaclén de temas.

f) En 1o soclocultural se ldentifican muchoa acervos decisiveos,
S5lo a titulo de eJemplo, un acervo es la existenclia de un
eapacio Je reallzaclén soclocultural de la persona y de todas las
personas. Concibase a é&ste como eepaclo n-dimensional de cuya
conforma:lén participan factores de toda naturaleza.

Las alternativas Bocioculturales bédslcas se dan, en gran
medida,. dentro de smendos espaclos: que sdlo admitan una scciedad
de individuoe-masa, o bien gue den cabida a la wvigencla real del
Hombre-Paeblo (10)}. Laes diferencias entre amboa espaclos de
realizaclén de la persona en sociedad son caracterlizables en
funclén e miltiples atributoa.
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P.ej. el arquetipo del individuo-masa es un elemento usable;
inerme como eer entero; pero activo consumidor satisfecho cuando
la eficiencia en la produccidn de blenes y las estructuras del
poder de apropiacién de ingreso lo permlten; ¥ en todo caso
atrapado por un hegemonlemo cultural que lo troza en pedazos,
cada uno de loas cuales ea excitado come [actor de demanda e
mecanismoa maalves, que ademds lo allenan teniéndolo ocupado en
la recepcidn de lo trivial. El individuo-masa "tiene que ser”
individunliata, materialista, seguidor realignado de pautas que no
discute, ¥ un gran ausente -fuera de lo anecdStico- de los
problemas realea de su proplo pais y del mundo en su conjunto.

El arquetipo del Hombre-Pueblo es, p.ej., una persona entera,
que ajerce su sear ¥y sy socialidad, y cultiva eu trascendencila -si
cres en ella- dentro del espacio de wvalorea éticos insito a la
vigencla cotldiana de su dignldad intrineeca; actor participativeo
para el desarrollo integrado de su persona y de su sociedad: en
permanente tenaidén moral, al eatar acicateado por la oferta
gensorial/conaumista ¥y al mlamo tlempo activado por su propio
anclaje ético, s8u racionalidad eritica, la conciencia de sai
miamo, ¥ su creatlvidad; perasona con identidad,
asutoidentificacidn, y capacldad de dar de si cooperativamente.

1 espacio n-dimensional de realizacidén sociocultural que puede
albergar al Hombre-Fueblo es un poderosc acervo macro. Entre lo=
muchos componentes gque lo conforman, pueden cltarse: la
concepcion de la vida vy las formas en gque la persona la expresa;
la existencia real de reciprocidades, al menos de conciencias y
de conductas; la existencia de una cultura con raices proplas -
siendo que una cultura es ciertamente un bien gue forma parte del
patrimonio colectivo-; un sentido cohesivo, no xendfobo, de la
nacionalidad; una vocacidn operante por construir
participativamente la sociedad; ¥ la existencia de muchaa otras
condicionea convargentea a lo denominable “desarrolle humano
integrado”.

E) En wl campo palcosocial se diaclernen acervoa igualmente
decisivon. Para proponer sdlo un enfogue global, consideramos qus
la psigque es un sistema clbernético o, al menos, puede sar
concebida como tal (11). Deade tal dptica, es dable formular un
inventario compenalvo de acervos positivos y negatlivos; actuales
e inerciales.

En el caso particular de nuestro Fais, un ejemplo de factores
inerciales negativos que podrian wvenir desde la época de la
colonia ¥ sobre cuya vigencla actual habria que profundizar
re=zide en: el no respetar la ley; la propensién a recostarse en
la autor.dad para obtener logros en general; ¥ la conducta
frecuente de recurrir a prdcticas objetablee para obtener wventaja
econdmien (12). Un factor inercial positivo, histdricamente més
reciente, parece residir en la propensidn de laa cabezaas y las
voluntades jévenes a no callar, a la no sumisidn. El acervo que
tal Jurentud representa ea de una entidad formidable,
particularmente bajo circunetancias dificlles.
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h. En lo organizaclonal, Insatituclonal y Juridico loa acervos
diacernibles suelen ger producto de wuna larga elaboraclidn
socichistdrica. Entre ellos, a titulo de ejemplo : la existencia
de wvida comunitaria local, creativa, particlpativa, con alta
apkitud endSgena de autoscstenimiento de los agrupamientos
humanos involucrados; la existencia de liderazgos con propensidn
a la organizacién de 1la socledad, wvoluntad y declisién de
sccionar, ¥ eaplencia para Iilnstrumentarla; una baja propension
entropica en las inatlituclones y personas; una distribuclén de
responssabilidadea por actores (pibliceos, privados y soclales)
surgida de un querer soclal clarc y democrdticamente establecido,
aceptadc y consentlido; la vigencia real de funcliones de monltoreo
¥ realimentacién en el sistema-pais, sostenldas bajo formas
genuinamente participativas; el funclonamliento, entre ellas, de
entidades de Juiclo Social -ademds de las formas tradiclonalea de
Juzgamlento- & todos loa niveles; la existencla de inatitucionea
de tode orden decantadas, aptas ex-ante y ex-poat, .con aptitud
auficlente de autoregulacldn; ¥ un sistema normativeo -escrito y
consuetudinario- que, con capacidad anticipatoria, se adapte a
generar los espaclos Jjuridicos aptos para la transformacidn que
conatituye el desarrollo integrado.

3. Estoa acervos analizables desde la GOptica de campos en
particular, Juntamente con otros acervos da tipo general -como el
conoclimiento clentifico ¥y el acervo artistico -recibidos ¥
potencialea- generan flujoe que vierten como entradas al sistemna.
Ex-ante interesan a su reapecto por lo mencs eau funcidn de
dizponibllidad/oportunidad, su calidad, ¥ la wvulnerabllldad de
ello a determinados factores, internocoa de los paisea e
internacionalea, En el mundo real las vulnerabllidades son
muchas, vy algunas dominantes. Cliertas vulnerabilidades tienen
peao extremo -como que la banca lnternacional demande un stand-by
o una actitud del FMI para preatar acuerdos ¥ &ate eastablezca
condiclonalidades ecruzadaa con caracteristicas dadas, gque han
gido ernclentemente rigurosas con las décadae. Otras =-como la
vulnerabllidad inflaclonaria- eson resclvibles por los palses.

Entendida la entropia como carencia (13), la vulnerabllidad es
una forma de entropia. La socledad mundial en su conjJunto viene
incrementando su entropia; en el slatema-mundoe una de las
expreslones de ella realde en que wviene aumentando la
vulnerabilidad de las entradas. Del Incremento de entropia se
genara un aumento de oacllacidn. Juzgamos que la socledad mundial
viene incrementando el autoritarismo., como respueata gue pretende
acotar la pmcilacién. Pero con ellec no hace ainoe aumentar la
entropia, por lo menoa a plazo medico ¥ largo. Hemoa venido
anotando deasde hace afice la existencia de wuna espiral de
oacilacléons/autoritarismo/entropia A niveles mundial y naclionales,
incluso en clertos paises de mayor nivel relativo de desarrollo;
¥ auerenos insistir en ello. Con el tiempo pueden camblar los
actores del acto de autoridad gue exagera el potenclal del
decididor; pero el hecho de su existencla y los dptimos a los
cuales el ackto airve hacen a lo esenclial. Decisiones que pueden
ger adopladas o blen por el Consejo de Seguridad o blen por la
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Asamblesn General de las Hacionea Unidas tienen distinta
implicacidén sobre los acervoa gque conforman el capital integrado
de paises en particular, vy de la sociedad mundial.

Extendiendo el concepto, proponemos gque el capital integrade
eztd sujete a entropia creciente. Laa formas que asume 1=
vulnerabilldad =on miltiplea; ¥ algunas afectan hasta a 1o
raicea culturales de los pueblose. La cuestidn existe tambii..
desde que en el procesn de convergencla -de flujos de eervicios
de capital al sistema- hay interaccldn entre acervos; y la
presencia de factores de escasez actliva mecanlsmos de todo tipo -
hasta militar-que no estd demostrado que sirvan excluslvaments a
Gptimosz mundiales dejando de lado toda restriceidn particular.

4. Las salidas integradas han de darase en los mismos términos gue
las entradas . S5e generan jinatituclones, relacionea de poder,
tecnologia, conductas morales que anclan determinadas contexturas
de valor, bienes naterlalea, wulnerabilidades,etc. . El proceso
de optimizacidn de la relacidn integrada salldas/entradas, pues,
entre ptras cosas demanda decidir cotas de minima ¥ de maxim=
admisibilidad a los valores de todas las variables relevantes y
explicitar la red de interaccidn entre acervos, flujos generados
en ellos ¥ salidas, tanto & niveles nacionales como mundial. A
nivel mundial no hay alternativa a optimizar la relacidn
integrada de ealidas/entradas al sistema; por lo mence mientras
la reatriccidn medlo ambiente esaté vigente. Y ello demanda
trabajar con un Proyecto Mundial (14). A niveles naclonales el
problema es el mismo.

5. La relacion integrada malidas/entradas en un sistema-pais

&3 optimizable en el disefio en funcldn de criterios de Sptimo
socialmente asumidee. Clertoa factorea, como los relativos sl
medio ambisnte, llevan a considerar Sptimos mundiales por su
propia naturaleza. ¥ en la inatrumentacidn, el Sptimo de conjunt-
dependerd de la eatructura del poder.

Ello lleva al problema de la conduccidén del elstema-paia que es
requerida para optimizar en la praxie la eficiencia integrada. En
éato se perclben dos opoiones : o ee conduce por aproximaclones
sucesivan -como es corriente- o “con” un Provecto de Sociedad. L=
primera via lleva a servir a la estructura del poder
pravaleciente; en la segunda otros Sptimoa son posibles. En la
hipstesis mejor, tales dptimoa estén expresados en el contexto de
un Proyecto de Socledad. Eate es un acervo social integrado de
primer orden.

En suma, gque el 6ptimo féctico de 1la relaclin integrads
salidas/entradas en un eistema-pais requiere la vigencia de un
Proyecto de Socledad que es3té en fase humana/scclal/nacional ¥,
en dltima instancis, mundial.



III. Ralaciones parciales s el caso de la ralacldn
producto /capital en lo econdmlico

1. La formulacidn de relaclonea integradas demandard mucho
trobajo conceptual; la c¢creacldén de wvariables para precisar
conceptos gue expresen acervoa ¥ flujos de entrades y saalidas al
sistema-mundo ¥ a un sistema-pais; ¥y la creacidn de eacalas
arbitrarias para medir convencionalmente la dimenzaidn de las
variables. Es dable, en forma convergente, analizar ciertac
relaciones parciales como la cldsica producto/scapital.

2. Esta relacidn ha venido slendo wutilizada en modelos
formalizados. En nuestra experiencia su globalidad no facilita el
extraer conclusiones precisas. En cuanto 8e la emplea en
proyecciones macro resulta incluso pelligrosa; pues pequefias
veriaciones numéricaa de la relaclon dan resultados sobre la
nacesida:d de ahorro tales, que llevan a inferir o no la necesidad
de ahorro externo. No ea validable la fundacién de politicas
econdmicas deade tal globalidad; y =se exige una desagregacidn
apta inter e intra-actividades para hacerlc. El mismo criterio de
desagregacion debe ser empleado para todo elemento gue conatituya
un acervo de cualgquler tipo, que haga parte del caplital
integrada. En anexo me ilncorporan clertas observaclones técnicas.

3. Laz mediclonea disponibles de la relacion media PEI/CFR dan:
a. Para el total de la economia:

- En la comparacién intarnaclional hacia 1985 (Goldberg v
otros,1931), valores variables entre .25 y méde de .45, tanto para
paisens desarrolladoe de la QECD como para paises latincamericancs
de mayor dimensidn econdmica relativa (15). La media de la OECD
ga del orden de .33.

- Para Argentina, en eatimaciones deade 15900 (con
metodologias, estructuras de precios ¥ criterios de depreciacic:n
diferentes segin épocas) , los wvalorea medios guinguenalesz

oscilan entre .18 ¥y .33 (16); ¥ decrecen en la década del 80.

Argentina : Coeficientes producto/capital de la economia en =su

conjunto

Periodoa Coeficientas Feriodos Coeficlientes
1900,/04 .25 19457489 .33
190509 .24 1950,/54 .31
1910,14 e N e i
1915/19 .18 1870,/74 27
1920/24 S23 1875,/79 .25
1325/29 .25 1580,/84 .21
183n,/34 .22 1285,/89 .20
1935,/39 .25 1990/91 .20
19411 /44 .28



b. Por pectores econdmicos:

- Hacia 1985, en clertos paises de l1la OECD los valores
regiatradoa promedio referidos al valor medio de PBI/CFR de la
economia en su conjunto, equivalen a aproximadamente -50% en
agricultura, +15% en manufactura, +10% en serviclos y -25% en
energia v mineria (17).

- Entre 1965-1985, en el sector manufacturero del conjunto de
algunos paises de mayor slgniflcacidn de la OECD, los preclos
implicitos en la formacidn bruta de capital crecieron menos que
loa del nivel general; la tasa de formaclén bruta de capital
sobre CFR crecld més que la del nivel general; ¥ la tasa de
depreciacién mucho mds, exterlorizando gruesamente el efecto del
progreso tecnolédglco.

4. En sauma, la desagregacidn macromectorial ea insuflclente
para prodramar Sptimos adn en lo econdmico; y la asignaclén micro
requiers afinamiento "ad hoe” desde la Informacidn bdsica; la
cual debe, a su vez, surgir de una prevlia desagregacidn de
factores formulada en términoe comprensivoa.

5. Procede, pues, desarrollar slstemdticas para explicar los
niveles del coaficlente ¥ sug wvariasciones, gegin las
peculiaridades de cada actividad, desagregando los efectos de
cada factor causal relevante, al mencs.




1V. Desagregaclsn de 1la relaclén usual producto/capltal en lo
econdmlico

1. Para una actividad ¥ en un periodo dado, puesden definirse su
valor agregado bruto a preclos constantes (VAK); su producclén en
unidades fisicas (PCF): la capacidad de producclén instalada
(CPI} v utilizada (CPU) en las mismas unidades: el wvalor del
capital fisico reproducible instalado a precios constantes (KIK);
¥ el walor de la produccldn a precics constantes (FVK) y
corrientes (PVC).

Con tales wvariables ge pueden definir : la relacion
producto/capital a precios constantes (PROK = VAK/KIK); wun
coeficiente técnico de producto a produccidn (PROP = VAKAPVE): el
coeficiente de utilizecién de la capacidad instalada (QUCI =
CPU/CPI: el coeficlente de aprovechamiento de la capacidad
utilizada (QACU = PCF/CPU); el preclo unitaric de la capacidad de
producelén instalada, como precle del acervo de capital fisleo
reproducible (PUCI = KIK/CPI); el precioc implicito en el "mix" de
produccién (PIMP = PVC/PCF): y el indice de precics de la
produccion total (IPPC = PVC/PVK). Se demuestra gque:

PROP . QACU . QUCI . PIMP
PROK = —=————————mmmmmmmmmmaen (a)
PUCI . IPPC

La relacldén PIMP/PUCI es concebible come poder de compra del
ahorro en términoa de blenes de inversién (PCAK), presumiendo gque
el precio implicite en el ahorro es igual al del mix de
produccidn en la actividad.

2. Para desasgregar @QUCI es Gtil deflnir : nimero promedlo de
turnos trabajados por dia (TTMD): dias trabajadoas por afic (DTA):
capacidad utllizada por turno trabajado (CUTT = CPU/TTIMD.DTAY:
capacidad instalada media diaria (CIMD = CPI/365); y coefliciente
de aprovechamiento de los dias calendario (QADC = DTA/365); con
lo gque resulta:

CUTT . @ADC . TIMD

3. Sustituyendo en (a) queda:
PROP . QACU . PCAK . CUTT . QADC . TTMD
CIMD . IPPC
Esta expresién desagrega variables mensurablea, que incluven
objetivos, instrumentos, coeflclentes técnicos y datos. Se trata

de varistles sobre laa gque procede decidir ¥ monltorear en forma
participativa, en la politlca econdmica.
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V. Optimizacidn de la relacién en lo econémico

l. 5i para cada actividad (1) se expresa el increments del
valor adregado brutoc a precloa constantes ( VAK) entre los
periodos 0 y 1 como funcién de wun efecto-capital E(KIK),
ponderado por la relacidn productos/capital del periodo-base: vy un
efecto de la variacidn de la relacidn productoscapital E(FROK),
ponderado por el capital en el periodo 1; dadas una tasa (a) de
acumulacidén bruta de capital ¥ una tasa (d) de reduccidn en la
capacidad de produccldn del acervo inicial de capital , es
E{(PROK) =z PROK (l+a-d) KIKo (a).

2. Bl ee trata de maximizar el efecto de la relacidn
producto/capltal, como variable expresable en términos de (b) v
(c), podria hacerse :

-datos : KIKo ., CIMDo , PROP (coeficiente técnico)

-exogenas a cada actividad : QADC , TTMD , PCAK, ¥ en parte a y
d ; warias de ellas en funcidn de la politica general
-varlables que podrian enktrar en el funcional, integrando
eventualmente con las anterioreas escenarios alternativoa :
CACU, CUTT , IPPC

-y el funcional podria asumir la forma

max E(PROK)L = f{ ma=x QACUL . CUITL [/ IPPCi)

la cual aproximaria a nivel macro loa niveles de produccidén por
actividades que serian compatiblea con el mdximo lncremento de
E(PROK).

3. Son concebiblea restricciones para hacer provisidén para
factorea tales como  indivieibilidades tecnoldglicas, stocks
eriticoa de insumoe y factores, capacidadea de reserva para la
generacion de clertos bienes (energia,p.2).), mds restricciones
especificas de cada actividad gque influyen sobre FROE, ¥y
restricciones naclideas de las demda entradas de todo tipo, en al
proceso de convergencla gue conflgura la actividad integrada del
sistema. Es problema de programaclon dindmica en cada actividad.

4. La regultante a nivel macro dependerd de dptimos y
restriccionea a nivel de actividadea. No vemos que pueda lograrss
un Gptine macro 2in optimlzar por actividades -con  sus
precedenciaa- tanto en el diseflo como en la operaclién de la
politica. Y al pedir a cada actividad un 6ptimo especifico -gue
ha de s#r wvariable, ademda, en el tlempo- en ella PROK podrs
entrar como varlable a optimizar o como restricclién. Les altura de
laz reastricciones expresard entonces a nivel de actividad el
dptimo ghobal procurado para PROK.

Los procesamientos alternativos harian blen en establecer cotas
de minina y de méaxima también a precices corrientes, para
aproximar la identifleacién de cudnto efecto-volumen ¥y cudnto
efecto-precios -y con qué estructura- podrian acompafiar al éptimo
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global.

3. 51 se redefine el concepto de productoscapital para llevarlo
a una relacidén integrada salidas/entradas al sBlatema-pais,. el
problema del nexo entre lo macro v el nivel de actividades es
relativamente semejante en lo conceptual, provisidn hecha para el
hecho de gque todo lo conceptualizable sea expresado en una
variable mensurable, sasobre escalas arbitrarlias ¥y empleando
incluso juiclo de expertos para asignar valores.



NOTAS AL TEXTO

1 : Trabajoa publicadoa en los Gltimos afioe en loa Analea de las
Reuniones Anuales de la Asoclaclidn Argentina de Economia Politlica
que hacen referencia a estos aspectos son

-Eepacio axioldgico, interdisciplinariedad y economia deducida
1990 )

-La sociedad mundial, un pals y la economia en cuanto sistemas
cibernéticos (1992)

- Economia para el deber ser. Validacidn de la teoria recibida
(1993)

2 : El1 tema fue estructurado en “Conducecidén mundial con proyectos
acopladoa™ (18982) y expuesto en “Espaclo axioléglico.."(0.c.).

3: Entre ellas, conductas moralea corruptas. Las manlfestaclones
vigaiblea de éstas son maltiples. F.ej. en el campo politico, se
exterlorizan en hechoa tales como gque individuoa incapaces aa
postulen para desempefiar cargos publicoa para cuyo ejercicio no
tienen astitud formada; o gue legisladores resulten gestores de
negncios con asiento parlamentario. Los ejemplos podrian
multipli:arse casi ain restricclonea, puea el defecto en el
anclaje axioldgicosético configura la ralz de miltiples
dizfuncionamientos en la vida real.

4 : En el caso particular de la economia, la Inclusidén explicita
de la entructura del poder y sus 6&ptimos en la teoria es uno de
loa factores decisivos que marcan la diferencia entre economia v
economiciamo.

5 : Sobre ello se formulan propoalciones fundamentadas en : “EL
Proyecto de Occidente: alternativae de contenido esenclial e
intento de prognosis” (Rev. "Integracidn Latinoamericana™, ed.
INTAL, Inastituto para la Integracidén de América Latina,BID, nro.
175, ene,//feb 1932).

& : En : "La programaclon del filnanciamiente a corto plazo
(Boletin Econdmico de América Latina, CEPAL, marzo de 1965) s=se
fundamenta el criterlo.

7 : En "Las deslealtades en las transacclones internaclonales”
{mimeo, ed. CEFAL,1977) es desarrollado el tema; y se propong gue
las deslealtades en el tracto internacional deben BEer
incorporsadas como parte de la teoria (tanto de la economia como
espocificamente del comerclio internaclonal), ¥ no tratadaa como
excoepcidn.

& : En "Proyecto de Sociedad, de Inepiracidén Cristiana” se
fundamenta la proposicién. No wvemos solucidn al problema mundial
ni a loa problemas naclionales dal desarrollo, B8l se insiste en
consolider un esistema de propiedad de patentes que, en nueatra
opinidn, debe ser -y gue a largo plazo sdlo puede ser, ademds-un
acervo de la humanidad toda. Alli proponemoe gque la remuneracidn
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de losa ecreadores sea pagada via mecanismos multilaterales, como
los de las MWaclones Unidas, y financiada con tributos gque
resulter., inatitucionalizados & nivel mundial.

9 : Funcicnes de tipo Cobb-Douglas, ¥ otros modelos corrientes de
proyecelén, aplicadoa a nivel de paises en sl o como modelos de
convergencia con otros paises. Hay trabajos recientes ;p.ej.
"Stock de Capital y Productividad", por Samuel Goldberg y otroa
(zet. de 1991); "Growth in Argentina : Prellminary Results” por
5. Desaus, M.A. Véganzonée y C. Winograd); y "Factor productivity
in five developing countries : Argentina, Kenya, Senegal, Taiwan
and Tunisia” (draft for comments, october 1993),.por J.C.
Berthélemy ¥ 5. Dessus.

10: En “"Proyecto de Socledad.."” (o.e.) me desarrolla el punto.

11 : En : "iBi la psigque fuera un siatema cilbernético? (mimea,
feb. 94) se desarrolla una propuesta de funclones del sistema-
psique y se indaga mobre tal calidad sistémica en funcidn de
factores de la psicologia normal vy patoldgica. Eate trabajo es un
intente de fundacidn de uno de los paradigmas de Juicio
necesarios para tratar scobre la palcologia scclal, en un contaxts
integrado.

12 : Véase, p.ej. : Juan Agustin Garcia en"La Ciudad Indiana”
{zd. Hyepamérica, 1386). Este autor incluye entre los resultados
de su andlisis muchos otros elementos de la vida colonial, en las
que pensamos existe cierto potenclal de inercia (el eculte al
coraje, p.ej., =in el cual parece no fdcil haber librado tanto
conflicto armado).

13 : Hemos propuesto este tratamlento en : "La msociedad mundial,
un pais y la economia en cuanto sistemas ciberndticos (o.c.).

14 : HNuestras proposiciones esobre la necesidad de formular un

Proyecto Mundial arrancan de principios de la década del 70. En

“Notas sobre la conetrucclidén del sistema mundial” (El Trimestre

Ecunémico, México, enero/marzo de 1873) y en "El Proyecto

Hundial” (periédico La Macidén, Buenos Aires, abril 28/1976) ae

anticiparon las ldems que tomaron forma de libro (inédito adn) en
"Conduceidn Mundial con Proyectos Acoplados”(1982).

15 : Goldberg : "Stock de Capital ..” (o.e.) Dicho autor cita
‘Capital Stock Estimates in Latin America” (CEPAL, 1991). Véase
también "Flows and GStocks of Fixed Capital 1964-1989. OECD,
1981.

16 : Los datoa que hemoe procesado para Argentina correaponden a
las siguientes fuentes:

= 1535/55 : Manuel Balboa y Alberto Fracchis : Fixed
reproducible capital in Argentina 1935-55 (publicado en “Review
of Income and Wealth” , afio nro. , paga. 274/2892.( A precios de
1850 ).
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- 1500,1934 : cifras empalmadas con las del estudic anterior,
utilizando como serle de empalme los coeflclentes
producto/capital publicados por la CEPAL ( Docto.ESCHN.
12/429/Acd. 4, ecuadroe 23). ( A preciocs de 1950).

- 185C/197T0 : Cifras de capital suministradas para andlisis
interno por la Secretaria de Programaclén Econdmica, de wuna
investigacidon realizada en dmbito del Bance Central. (A preclos
de 1870)

- 197041991 : Datos de “Stock de Caplital ¥ Productividad”
(o.c.). [ A precioa de 1370).

Con otra metodologia. Victor Elias presentd indices de atock de
capital en ©” Estimacidn del valor mgregado. capital ¥ trabajo en
el Sector Manufacturero Argentino 1835-63" ( ed. 1863). (Indices
base 1960).

17 : Elabtorado ascbre cifras baslcas de QECD (o.c.)
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Anexo

Hotae sobre la relacidn producte/eapltal en lo escondmlco

1. El concepto de capital fisico requiere reformulacidn. Lo
usual (scumular inversién bruta flja a preclos conatantes de un
periodo-base determinade y aplicar criterios de depreciaclién -
sagun distintas curvaa- o de reemplazo) da numeros de
slgniflecaclin imprecisa a nivel macro. La desagegacidn sectorial
mejora en algo las aproximaclones, pero no resuelve los problemas
de fondo.

2. El capital fijo reproduclible (CFR) de la economia tendria
gue ser medido en unidades de capacidad de generaclén , tanto de
FBT como de ingrese nacional bruto real. 5i esto 1dltimo =e
hiciera, al coneiderar el efecto de la relacidn de términos del
intercambleo ¥y las transferencias netas con el exterior por
remuneracidén de factorea, ma aatarian introduciendo eriterios d=
aficienclia econdmica global, ademda del criterio fisico que surae
de vincular CFR con la produccidn bruta. A la relacidn PBI/CFR
habria que adlcionar en lo econdmico otras elaboraciones, con
incluaidn del capltal f£fijo no reproducible (yacimientos, tierra
arable depredable, p.ej.). Ho eatAd demostrado que expresar CFR en
términos de wvalores a preciocs constantes tenga significacidn
precisa.

3. La estructura de precios del periodo-base influye resultados
¥ conclusiones deducibles de elloe. No edélo por lo gque cambian
laz eatructuras de precios, particularmente en paises de entidad
econdmlca media, con problemas de balanza de pagos y politicas
ecandmicaa no elempre sostenidas.

En términos generales, a nivel de pais es concebible una
eatructura Sptima de precios de mercado para orientar la demanda;
¥ una eatructura Sptima de costoe de factoree para orientar la
azignacion de recursoa econdmicoa, Entre ambas, gqueda deducida
una estructura optima de tributoa indirectoe y sBubeidioce (ella
deade el punto de vista de lam satructuras de precios, que no
configuran el dnico ecriterio para el disefic del Sptimo fiscal).
La estructura real de tales tributos y subsldics hace parte del
praclo al cual se valia la acumulacién. La eleccién del periodo-
base es esenclal, no sdlo por ello sino por los sesgos gque surgen
de inestablllidades en la estructura de preciocs misma, come Be da
en inflaciones significativas.

4. Scbre la waignificaclén de la estructura de precics gque se
toma en coneideracldn para optimizar vy digefiar la politica
econdmica consecuente, Bi Be trabaja con precloa internacionales
an eataria convalidando la estructura de la divisidn
internacional del trabajo prevaleciente. Si este criterio ==
aplicara en la politica econdmica que meria compatible con lo gque
rasulte del andlisia de la relacidn PBI/CFR, aparecerian
consistentes con elle la minimizacion de la proteccidn vy,
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ulteriormente, la neutralidad tributaria (Esta observacidén es uno
de los excelentes comentarios de Jorge Puchet a una primera
veralon (1988) de la propuesta de desagregaclidn de la relacldn
productoscapital) . Pero el tributo es un insatrumento con
finalidades que Bon exdgenas a sy contextura (lag cuales no se
agotan en el ajuste de la distancla entre coslos de factoras y
precios de mercado). Una medicldn del CFR a preclios
internacionalea es ,puea, un ejercicio gque alberga supueatos
tedricos definidos los cuales -como todo supuesto- deben ser
discutidos a priori.

D. Loa coeficlentes producto/capital habrian de ser
preaumiblemente mayores en loa sectorea protegidos o en agquéllos
en que las ventajes comparativas iniciamlea hayan sido mis grandes
(p.ej. meajor tierra agricola). Loa incrementos de eastos
coeficientes aobre valorea-bage diaimiles pueden sugerir
continuar con la division internacional del trebajo gue ha sido
tradicional .Ello llevaria a wun razonamiento circular (Puchet):
hay una mejor relacidn PBI/CFR donde ya estaban preparadas las
condiciones para tenerla.

Lo mizmo se da en funcidén de la estructura del poder de
sproplacién de Iingresca segin actividadea. Asi, una mayor
relacidon productoscapltbal se daria en actividadea monopdlicas,
con el s=ago consecuente. Ademds se dan seagos lntroducidos por
precios Jde factoreoc: por aobre o mubvaluacidén de activos (segin
que sSe gquiera asegurar beneficios de c¢apital en una eventual
repatriacién de jinversidn externa, o© beneflcioa tributarios
espurios de reasidentes, o que existan flltraclonea en la
inveraion pdblica):; ¥ rpor otroe factores que sesgan la
gignificacidén de los wvalores. En suma : gque las wvaluaciones de
PBI v CFR, ain por actividades, pueden tener signlificacliones no
homogéneas; 1o cual conlleva imprecislén de slignlflcado a niveles
macro-macro ¥y macrosectorial.

6. Hay otras limitaclonea & la valldez ¥y a la comparablilidad de
las elaboraciones. Asi, la relacitn del stock de inverasidn en
proceso --gue atin no ha entradeo en produccidn- a CFR inicial no es
conatante. No hay curvas de depreciaclién euficientemente aptas,
gue midan la reduccion de la capacidad de produccldn. Mucho CFR -
especialnente en infraestructura- excede gu vida tedrica. ElL
efecto-mantenimiento es desparejo. La definicidn miema de qué es
bien de capital en lo estrictamente econtmleo requiere revisidn
{cazo de clertos durables de consumidores,p.ej.).

El momento de obsolescencia estd ligado al espaclo de
competencia en el cual opera cada activided; para medirlo hace
falta considerar las decisionea de politice que definen eate
egpacio y formular un inventario periddico, con monitoreo ¥
calificacidon del acervo. Esto demanda precisamente trabajar por
actividades, no adlo por problemas de medicidn v calificacidn del
acervo, @ino en cuanto constituye un campo concreto de politica
economlics.
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T. El coeficiente marginal PBI/CFR no refleja debidamente el
coeficiente medio, al menos por cambioa de los precios por unlidad
de capacidad instalada gque ocurren en periodos relativamentz
cortos a vecea; ¥y porgue la significacidn de los bienes nuevos,
de mayar productividad endégena, es naturalmente mayor en la
relacién marginal.

1005



