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1. INTRODUCCION. La ciencia econdmica es una ciencia social. Adquiere
sentido ante la presencia de recursos escasos, implicando estos (ltimos, la existencia
de seres humanos no saciados de ellos, No se puede decir si un recurso es escaso o no
sin Lener en cuenta las preferencias de la gente. Si un recurso tiene un precio positivo
presenta cierto grado de escasez, es decir, exisle alguna persona dispuesta a renunciar
a algo para obtenerlo. Los bienes libres tienen precio cero por definicidn, la humanidad
esta saciada de ellos,

El agua y el aire eran ejemplos de bienes libres en economia. Pero en realidad
en economias desarrolladas son recursos de propiedad comiin de creciente y gran
valor, que presentan a la sociedad dificiles problemas asignativos que el mercade no
puede resolver.

El campo que se dedica al estudio de estos temas es nuevo y se denomina economia
del medio ambiente, sin embargo, sus ralces figuran en la historia del pensamienlo
econdmico'. Su naturaleza es interdisciplinaria. Incorpora elementos de derecho, eco-
logia, ingenierfa, medicina, metcorologla, cencia politica, entre otros.

El problema analizado en el presente trabajo, definido desde una perspectiva
econdmica, es:

La contaminacién industrial excesiva de los cursos de agua superficiales
del Gran Buenos Aires? desde un punto de vista social.

Las causas del problema son: la mala definicidn de los derechos de propiedad, la
capacidad limitada de asimilacién de los cursos de agua de la cuenca y los desperdicios
materiales y energéticos del proceso productive. El efecto es que el bienestar de los
habitantes de la cuenca es menor que el maximo posible.

Para solucionar el problema, el presente trabajo propone que la autoridad regula-
dora fije standards ambientales y diseiie un sistema regulatorio para que é3tos
sean cumplidos, Este consiste en un sistema de instrumentos, un sistema de
fiscalizacién y un sistema de coaccidn legal. El énfasis esta puesto en los instru-
mentos: el uso de un sistema de cargos ambientales. Este incentivo econémico
pretende lograr que los establecimientos industriales se atengan a conlaminar una can-
lidad costo-efectiva. Esto iltimo no ocurre actualmente, conclusién que se desprende

U *Eagironmenial economics 13 a new field, essentinlly the crealion of the present gemershon of
eromamists, Aul its roofs are in the externalily theories of Marshall and Pigou, the public goods theories
af Wicksell and Hewen, the general cqulibrinm theory of Walras, and the applied field of benefil-cost
anclysis, foreshadowed by Dupurt but cullivated lo malurily by economisis i the waler resource agencics
af the [55 Governmenl. ™ 7]

® Los cursos de agua alos qoe hace referencia la legislaciin vigenle. Conduclos y arroyes: White,
Pavén, El Gauto, Vega, Medrano, Maldenado y Cildanez. Rios: Lujin, Tigre. Matanza, Riachuelo,
Rio de la Plata y Reconguista. Arroyos: Las Perdices, Gimenez, Los Pitanos, Mardn, Del Rey, Santo
Dominge, Sarandi, Maciel, Santa Catalina, Millan y Las Oirtigas.
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del analisis del decreto 674 /89 modificado por el T76/92

La fiscalizacidn tendria lugar en los puntos de descarga, por lo que es indispensable
la elaboracion de un modelo matemdtico de dispersidn fisica de contaminantes, con
consideraciones de degradacidn bioldgica y reaccién quimica; debido a que el cargo
dependeria del deterioro de la calidad de las aguas superficiales producido por el vertido
de efluentes, no del caudal y composicion del efluente mismo.

La ciencia econdmica no puede dejar de considerar las restricciones [isicas, quimicas
¥ biologicas que enfrenta. El presente trabajo, pone especial énfasis en estas cuestiones,

2. EL PROBLEMA. ;Qué significa contaminacion? El nedfito repara en la ob-
servacion directa de las caractensticas [isicas del agua: turbidez, solidos, olor, tempe-
ratura y color. Para los propdsites del trabajo, se utilizan pardmetros de calidad,
medidas que sirven para cuantificar las caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas del
agua. Algunos de los parimetros mas importantes son: potencial de hidrégeno (pH),
sulluros, sélidos sedimentables, temperatura, demanda bioquimica de oxigeno, oxigeno
disuelto, hidrocarburos, metales pesados y sustancias [endlicas. Estos parimetros se
expresan en conceniraciones, en su gran mayona (i.e.: gramos/metro cubico).

Los cursos de agua superficiales del Gran Buenos Aires proveen diversos servicios:
servicios de recreacion, tales como pesca y deportes nauticos, y natacion; servicios de
estética; sirven a modo de habitat humano; y sitven como medio de aprovisiona-
miento de agua para uso industrial, agricola y doméstico.

La contaminacion disminuye estos servicios, ¥ no hace falta ser un experio en
quimica para comprobarlo.

Las fuentes de contaminacidn de los cursos de agua superficiales del Gran
Buenos Aires son varias: industrial; cloacal; arrastre superficial por agua de lluvia de
contaminantes presentes en calles, caminos y rutas; contaminacién de la napa fredtica
por percolacion de desechos domiciliarios liquidos en pozos negros y por desperdicios
solidos dispuestos en Lerrenos sin técnica de control sanitario.

El presente trabajo analiza inicamente la contaminacién de origen industrial,
por lo que de aqui en mas el resto de las fuentes son ignoradas.

El anilisis de la contaminacién deberia ser de tipo integral, debido a que el medio
de disposicion de contaminantes de diverso origen es el mismo, el medio ambiente.
El transporte de los contaminantes Lrasciende los limites que dividen los elementos
principales que lo conforman: tierra, agua y atmosfera.

Ello supera ampliamente el alcance del presente trabajo, limitindose este 1iltimo,
al andlisis de la contaminacion industrial de los cursos de agua superficiales.

2.1. Dindmica de los contaminantes. Es indispensable conocer la relaciones
existentes entre el vertido de conlaminantes por parte de los establecimientos industria-
les y la calidad de agua resultante, para poder fijar metas ambientales e implementarlas.

Los establecimientos industriales vierten los contaminantes en distintos puntes a
lo largo de los cursos, denominados puntos de descarga. Los contaminantes se mueven
con el movimiento natural del agua y sufren translormaciones quimicas y biologicas.

Para describir los procesos que Lienen lugar en los cursos de agua, hace falta intro-
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ducir el conceplo de balapce de masas. Esle conceplo esta basado en el principio
de la conservacion de la masa. Es una descripcidén cuantitativa de los materiales que
entran, salen y se acumulan en un sistema.

Come se observa en la identidad, la tasa de acumulacidn de un contaminante en
un curso de agua (o tasa de variacion de la concentraciin de un contaminante) es
igual al flujo de masa de contaminante que ingresa al sector menos el Aujo de masa de
contaminante que abandona el sector -dispersion [isica- menos la tasa de transformacién
-quimica y bioldgica- de masa de contaminante dentro del sector .

Tasa de Flujo Flujo Tasa de
acumulacion ) de masa de masa transformaciin
de masa dentro | = | que ingresa | | que abandona | = | de masa dentro
del sector al sector el sector del sector
i ] 3 ry

Para simplificar el andlisis, se llama tasa de asimilacidn natural del contami-
nante al flujo de masa que abandona el sector menos la tasa de translormacidn de masa
dentro del seclor. Ya que para los propdsitos del trabajo, no interesa saber de que
mancra es asimilado el contaminante, sino a que Lasa lo hace. El balance de masas se
puicde eseribir de la 3ig|:i{r:1[.1: Mmanera.

o,
Tasa de acumulacion Flujo de masa Tasa de
de la masa de contaminante asimilacion natural,
de contaminante que ingresa al funcidén de la
dentro del sector seclor acumulacion existente

1 2 Js4

Esta identidad representa una restriceidn lundamental para el andlisis que se efectia
mas adelante.

Ahora es posible hacer distincion entre flujos y stocks.

2.2. Flujos y Stocks. Se denomina Aujo de contaminacidn, p, al vertido de
masa de cada contaminante por unidad de tiempo.

Se denemina stock de contaminacidn, 5, a la concentracion de cada contami-
nante existente en algin pericdo determinado, en alguna estacidn de monitoreo de la
calidad de agua.

Es importante distinguir si los contaminanies impactan en el medio ambiente como
slocks o como flujos. En el caso en euestidn, lo hacen como stocks.

Las tasas de asimilacién natural de los diversos stocks (o concentraciones) de con-
taminantes son muy bajas o los flujos de contaminacion demasiado grandes, o ambas
cosas a la vez, como para que el las aguas superficiales se mantengan limpias en cada
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periodo. Se crea una interdependencia entre el presente y el futuro: el vertido de con-
taminantes efectuado en el presente, afecta las concentraciones y las tasas de asimilacidn
natural del periodo presente y de perfodos futuros.

En la figura se puede apreciar como el Aujo alimenta al stock y este dltimo es el
fque provoca el dafo y es asimilado naturalmente por el medio.

Tasa de
asimilacion natural

i
= ujo
J Dafe | < Stoc?; de” = Fl J, de”
contaminacion contaminacion

Los stecks de contaminantes lienen un efecto negativo sobre el bienestar de la
sociedad de manera independiente, disminuyendo los servicios prestados por la calidad
de las aguas superficiales®.

3. ENFOQUE ECONOMICO DEL FROBLEMA.

3.1. Externalidades unidireceionales. Un equilibrio competitive® con in-
dependencia en el ordenamiento de preferencias de los consumidores v las funciones
de produccion de los productores, es un dptimo de Pareto®, segin la economia del
bienestar moderna (17 teorema del bienestar),

Bajo ciertas condiciones de regularidad®, dado cualquier éptimo de Pareto, es posi-
ble redistribuir el ingreso v hallar precios, tal que el sistema tenga un equilibrio com-
petitivo con los mismos niveles de produccion ¥ consumo para los productores y con-
sumidores que en dicho dplimo (2% teorema del bienestar).

En las economias modernas es usual que las funciones de produccion de los produc-
tores y el ordenamiento de preferencias de los consumidores no sean independientes ya
L e

(i} los derechos de propiedad del medio ambiente estan mal definidos, en el
sentido de que no son exclusivos ni transleribles entre i}

(ii) la naluraleza no permile, salvo excepciones, la destruccion de la materia. La
primera y segunda ley de la termodindmica dicen que la energia no se
crea ni se destruye, sélo se transforma, ocasionando una pérdida de energia

¥ La modelacisn del movimiento y transformacion de conlaminantes es Licnicamente posible en
auedtra pais, El Laboratorio de Hidrdulica Aplicada del Instituto Nacional de Ciencia y
Técnica Hidricas (INCYTH) viene acumulando experiencia desde hace varios afios an la modelacion
numrica de la dispersion de contaminantes an rios ¥ estuarios del pais,
1 Un eyuilibrie competitive o3 una situacicn en la cual:
{i} los consumidores maximizan su utilidad dade el ingreso y los precies,
{ii} les productores maximizan sus beneficios dados estos parametros de precio y sus posibilidades
de produccin, ¥
(111} loa mercados astin en equilibrio
* Un estado en ¢ que ningin individue puede estar mejor sin que algin otro esté peor.
B Continuidad ¥ convexidad de preferencias y teenologia, ete.
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iitil. Los insumos no son transformados por completo en productos, dejando
materia ¥ energia residual en el proceso; y
(iii) la capacidad de asimilacion de residuos del medio ambiente es limitada.

De no cumplirse cualquiera de estas caractensticas, no existinian problemas ambien-
tales. Pero dado que se cumplen, existen interdependencias directas entre los miem-
bros de una economia, interdependencias que no operan a traves del mecanismo de mer-
cado. Tibor Scitovsky, en su famoso articulo "Two concepls of external economees”
publicado en el ano 1954, afirma que el equilibrio en una economia perfectamente com-
petitiva es pareto éptimo (eficiente), a menos que éstas existan[Scitovsky, 1954].

Los establecimientos industriales necesitan disponer los residuos que generan me-
diante el proceso productivo. La descarga al medio ambiente -tierra, agua y atmdsflera-
es el medio de disposicion que mas les conviene dada la mala definicion de los derechos
de propiedad. La capacidad limitada de asimilacion del medio ambiente hace que los
desperdicios alecten el bienestar de otros,

Siguiendo la clasificacidn de Scitovsky, el segundo tipo de interdependencia directa”,
que ocurre cuando un agente (o grupo de agentes) alecta directamente el bienestar de
otro (u otros), es modernamente conocida come: externalidad unidireccional®,

Analiticamente ésto es lodo lo que distingue a las externalidades unidireccionales de
las externalidades reciprocas, en donde cada agenle impone externalidades a lodos
los olros, come ocurre con los recursos de propiedad comuiin,

En el caso de los rios del Gran Buenos Aires, la siluacion es clara: existe un
grupo de generadores de la externalidad unidireccional negativa, los establecimientos
industriales, que poseen el derecho legal a contaminar® y de hecho lo hacen ya que su
lincidn es maximizar beneficios dadas las restricciones legales; y un grupo de alectados
por la calidad de agua resultante, los habitantes de la region.

Utilizando la terminologia de Pigou, el costo privade difiere del costo social'®.

T Erpressed differently, equilibrinm in a4 perfectly compelilive economy is a silualion of Parelian
nzllt'mum, except when there 18 mlerdependance among the members of the economy that is direct, m
the sense that of does nol operale throngh the marke! mechanism,

One can distinguish four Iypes of direct (r.e. non-markel) milerdependance:

{1) A person's salisfaction may be influenced by the activilies of producers not only throngh their
demand for his services and supply of the products he buys bul also i ways that do nol operale through
the markel mechanism. These may be called the produces’s 'direct’ {12, mon-markel) inflnence on
persanal selisfoction and are best known by the example of the faclory that inconventences the newgh-
bonrhood with the fumes and noise thal emanale Jrom at, ’.[Scil.ms]:y, lﬂﬁl‘l]

# Se puede encontrar una referencia a este término en [Dasgupta, 1982

? Supongamos que el derecho esta dade por la prictica. Si se contamina quiere decir que es legal,
Lo hahitantes de la regidn no pueden Lener al mismo tiempo derecho a un rio limpio. La legislacin
que prohibe la contaminacin por encima de ciertos pardametros existe, Se trata del decreto N 674,80
modificado por el N*TT6,/92 ¥ resolucidn N°242/93. Sin embargo, falla la fscalizacion y el sistema de
coaccian legal, por lo que la ley no es implementable.

1 La clave de la contribucidn especifica de Pigon es la distincidn entre producto marginal social y
privado. Si ambos coinciden, argumenta, el libre juego del interés propio (en la ausencia de menopolia)
lleva a una asignacion eficiente de los recursos.

"In gencral indusirialisis are inleresied, not in the soctal, bul only in the privale, nel product of
their operafions. Self interest will tend lo bring about eqm.l’r'ff tn the values of the marqinal private
nel products of resources invested m different ways, But of will not lend to bring about equality in the
values of the marginal nel products except when margimal privaie nel product and marginal social nel
product are idenlical. When lhere is a divergence between these bivo sorls of marginal nel products, self
interest unll not, therefore, tend to make the national dimdend @ marimum, and, conseguently, cerfam
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Los primeros son los costos de produccion de los establecimientos industriales, mientras

que los segundos son sus costos de produccion mas los dafios que éstos provocan.

Las variables se definen en la nola a pie de pigina''.

En el grifico se observan las curvas de costo marginal privado, c,;(z;), costo
marginal social &,(z;) y beneficio marginal b(z,) de un establecimiento industrial j,
medido en el eje de las ordenadas, El eje de las abscisas mide la produccion de dicho
establecimiento, z; 2. Este dllimo maximiza su beneficio neto privado, sin tener en

cuenta los dafios marginales en sus cilculos:

maz {7, = bi(z;) — cpi(z;))

Es decir, produce hasta igualar el beneficio recibido por la dltima unidad producida
con el costo de producir dicha unidad:

bi(x;) = e,lz;)

spectfic acts of inferfercnce with normal econamic processes may be expected, nol lo diminish, but lo
increase the dividend. i thus beromes important lo inguire in whal condilions lhe values of the social
nel produci and the private nel product of any given (¥*% ) increment of investmend in on mdustry are
liahle to diverge from one another in cilher direction, There are cerimm general sorls of divergence that
arc found cuen under conditions of simple compelilion, ceriain addiltonal soris thal may be miroduced
under condilions of monapolistic compelilion, and yel olhers thal may be introduced under condilions
of bilateral monepoly. " [Pigou, 1920

I Se define:

y : nivel de produccidn del eat, ind §
biiz;) ¢ bencficio privado de producic el bien §
capl£5) 1 coslo privado de producir el bien §
e, lzj) 1 ecosto social de producir el bien j igual a cp;(z;) + d;{=;)
d;{=;) : dafio provacado por el vertido de contaminante del est. ind. §
z5 : mivel aptima privado de produceidn del est. ind. §

E; nivel dptimo social de produceidn del est. ind. j
12 S¢ supone :
= que los establecimientos industriales producen un idnico contaminante; .
e por el momento, la relacicn entre la produccidn y vertido del contaminanie es inalterable.
La dnica manera que Lienen los establecimientos industriales de reducir el vertido de dicho
contaminante es reduciendo |a produccion, ello implica que se puede hablar indistintamente
de lujo de conlaminackn y de produceion asociada: p; = a; 2,0 ¥
e gue la Lasa de asimilacidn natural del dnieo contaminante es lo suficientemente alta como
para que el stock no se llegue a acumular mais alla de un periodo.

En conclusion
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Pesos

j':IJ:J c:j'l.r:.i)

cp3(2;)

T 20 Bien z;

El resultado es que los precios de los productos no rellejan lo que la sociedad debe
sacrificar para obtenerlos, ya que éstos son demasiado bajos. Como la produccion esta
asociada a la contaminacion, ¥ esta dltima es excesiva desde un punto de vista social,
la primera también lo es: el dptimo de produccion privado para cada establecimiento
industrial, z;; , es mayor que lo que seria el éptimo de produccién desde un punto de
visla social, I;J;.

Estamos en presencia de un estade subdptimo en el sentido de Pareto: es
posible reasignar los recursos de manera tal que el bienestar neto de cada inbegrante
de la sociedad aumente, tal que los que ganen con la reasignacion, ganen lo suficiente
como para poder compensar a los que pierdan ¥ aun asi estar mejor.

A continuacion se explica el rol que juegan los derechos de propiedad mal definidos

como causa fundamental del problema.

3.2. jPor qué no son los derechos de propiedad transferibles?. La logica
indica que si todos los miembros de un grupo de individuos, como los habitantes de la
region, tuviesen determinado inlterés en comiin, el grupo manifestaria una tendencia a
lograr dicho interés. Los afectados por la externalidad se organizanan y le comprarian
parte del derecho a contaminar a los establecimientos industriales. Por supuesto, no
le compranan el derecho completo ya que no lo desearian pagar. Los habitantes de la
region enfrentan una restriccidn presupuestaria. Luego, comprarian calidad de agua de
la misma manera en que compran un bien privado. Por otra parte, los establecimientos
industriales no contaminan sin motivo, sino que lo hacen para poder fabricar bienes que
la sociedad valora; aceptarian la transaccion siempre que les conviniese.

Volviendo al grialico, cada uno de los j establecimientos industriales aceptaria re-
ducir la contaminaciin en la medida en que el pago por dejar de contaminar fuese mayor
que el beneficio que obtendria de seguir contaminando: ¥(z;) < ¢;(z;). Negociaria
una unidad de contaminaciin a la vez hasta que la dllima unidad de reduccidn en el
verbido de contaminanie negociada represenlase el misino beneficio econdmico para el
establecimiento industrial que el costo que dicha unidad impone sobre la sociedad en su
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conjunto: lo que estian dispuestos a pagar los afectados como grupo para evitarla mds el
costo de produccion privado. Como se observa en el grilico, en el dptimo de produccion

-

a0 5¢ cumple dicha condicion:

social, T

‘&:i{z:] - ‘::j{z,r}
Se llegara, luego, a una solucidn eficiente de manera descentralizada: z};, para todo .

Hasta ahora supusimos que los establecimienlos indusiriales tienen el derecho a
contaminar. Supongamos lo contrario. Si los habitantes de la region tuvieran el derecho
a un rio limpio, serian los establecimientos industriales los afectados por la externalidad.
Esta externalidad seria generada por los primeros, mediante el ejercicio de su derecho.
Los establecimientos industriales tendrian que pagarle a los habitantes de la region si
quisicran producir.

R. H. Coase demostro en el ano 1954 [Coase, 1960], que si no existiesen costos
de transaccién, y la redistribucién del ingreso no afectase los valores marginales,
el estado resullante seria eficiente, independientemente de la asignacidn inicial de los
derechos de propiedad. La externalidad no traeria problemas.

En conclusion, la direccion de la externalidad queda determinada por una com-
binacidn de la eireunstancia fisica y la asignacién inicial de los derechos de
propiedad|Dasgupta, 1982].

Es importante comprender que si los habitantes de la region poseyeran el derecho a
un rio limpio, la negociacién privada haria que los establecimientos industriales cargasen
con dichos costos, se internalizaria la externalidad. Ello no ocurriria en el caso
opuesto: se arribaria a una solucion eficiente, pero los establecimientos industriales no
cargarian con los costos del dano que produjesen, recayendo éstos sobre los afectados.

Segiin lo dicho, no habria ineficiencia, pero la realidad es otra.

3.3. La mala calidad de agua de los cursos superficiales como mal piblico.
El rol de los costos de transaccidn. Las negociaciones no se realizan debido a la
existencia de elevados costos de transaccion, logrando estos dltimos que los derechos
de propiedad no sean transleribles. Los habitanles de la cuenca constituyen, en la
terminologia de Mancur Olson, un "gran grupe”, en donde, segin é , no existen
incentivos para la accidn colectiva. Los benelicios de la satisfaccion del interés de
grupo a través de la accion colectiva son compartidos por todos los miembros del grupo,
parlicipen o no de ésta. Participar tiene sus costos, por lo que vale la pena "dejar
que lo huga otro” [Olson]. Los habitanles de la cuenca no revelaran su verdadera
preferencia, por lo que no existe demanda por calidad de agua, que todo mercado
necesita para funcionar.

La mala calidad del agua es un mal piiblico de cardcter regional' para los

"1 Lios costos de transaccidn a los que se relerin Coase en su articulo, "The Problem of Soctal Cosi”™,
son explicitamente, los costos de descubric con quien es que se desea negociar y en que Lérminos,
informar a la gente que uno desea negociar y en que érminos, conducir la negociacionss que llevan al
arreglo, escribir el contrato, realizar [as ingpecciones para confirmar que los términos del contrato se
estan cumpliendo, entre otros. Los costos de Lransacenin del presente trabajo son estos dltimos, mais
los costos de un gran grupo en organizarse.

Y0 un bien piblico con signo negative.
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habitantes del Gran Buenos Aires, provisto por los establecimientos industriales. Dicha
provision, dejada al libre mercado, no es dptima.

En conclusicn, al ser mds de uno el nimero de agentes involucrados en la externali-
dad unidireccional negativa, ésta puede ser analizada como un mal piblico: la dimensién
de las interdependencias entre los agentes aumenta, no pudiendo éstos alterar o negociar
un cambio en la intensidad del uso del recurse [Navajas-Chisari, 1992]. Los derechos de
propiedad no son transferibles.

3.4. Efecto stock. Ll problema es mis complicado aiin, ya que el bienestar de los
habitantes de la regién se ve alectado directamente, tanto por las acciones presentes de
los establecimientos industriales, como de las pasadas. Se crea una relacién intertem-
poral, ya que los contaminantes no son asimilades inmediatamente, sino que persisten
por varios periodos de tiempo. El dafio continda aunque la accidn de contaminar de-
saparezca, por o que se debe hablar de valor presente del dafio que el contaminante
produce. En la proxima seccidn se analiza este aspecto con mayor detenimiento.

3.5. Problemas de informacidn e incertidumbre. Hasta ahora se supuso in-
furmacion perfecta por parte de los habitantes de la regidn y certidumbre en relacion a
los efectos de la contaminacion en su bienestar. La dificultad inicamente residia en que
estos no revelanan su verdadera preferencia debido al comportamiento estratégico.

Los habitantes no conocen su verdadera preferencia debido a :

* La incertidumbre que existe en el ambiente cientifico en relacién a los efectos
de la contaminacién en el bienestar de los seres humanos.
¢ La falta de informacidn de los habitantes de la cuenca.
En lo que sigue, se supone certidumbre e informacién perfecta.

4. METAS DE POLITICA ECONOMICA. Queds claro en el capitulo ante-
rior que la mala calidad de los cursos de agua superficiales del Gran Buenos Aires es
un mal piiblico de cardcter regional para los habitantes, provisto suboptimamente
por los establecimientos industriales. También puede ser vista como una externalidad
negativa generada subéptimamente por los mismos. Son dos maneras de plantear un
mismeo problema, por lo que se ulilizard cualquiera de los dos enfoques segin convenga
de aqui en adelante.

Debe considerarse la posibilidad de la intervencin estatal, ya que se estd en pre-
sencia de una [alla de mercado.

Surgen dos preguntas:

I. jEn cuinto reducir la contaminacicn en el agregado?
2. ;Qué poreenlaje del agregado debe reducic cada establecimiento industrial?

Las respuestas a éstas preguntas constituyen, a grandes rasgos, las metas de politica
econdimica.

Algunos sugicren que el Estado deberia prohibir la contaminacién por eompleto,
alegando que las personas poseen un derecho inalienable a un rio limpio. Lamentable-
mente, los derechos de las personas no son gratuitos. El costo que ello impondria sobre
la sociedad, seria muy alto: como consecuencia de reducir el verlido de contaminantes
a cero, los costos de produccion avimentaran considerablemente. Los duefios de los
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{actores productives (capitalistas y trabajadores) y los consumidores se verian perjudi-
cados, respectivamente, debido a una reduccidn en la remuneracidn a sus servicios y a
un aumento en los precios de los productos que compran.

Segiin Blinder, a nadie se le ocurre sugerir la legislacion de un derecho inalienable
a una casa o a un automovil de lujo, pero la gente no vacila en sugerir lo mismo con
respecto al agua o el aire. Quiere un rio con aguas naturalés a cualquier costo!®,

En el ano 1954, R. H. Coase argumentaba que no habia, en estos casos, que
eliminar el efecto externo por completo, ya que con ello se perjudica al generador del
mismo mas de lo necesario', La solucion no es dicotomica, léase: contaminar o no
contaminar, sino que debe realizarse en el margen'”. El Estado debe intervenir de
modo que el beneficio neto de la sociedad se maximice®™. Siguiendo su argumento, es
imposible saber de que manera intervenir a menos que se conozea el valor de lo que se
obtiene gracias a la contaminacion y el valor de lo que se sacrifica para obtenerlo. Es
decir, & menos que se conozca el valor de la produccién, y &l valor del bienestar de los
habitantes de la cuenca que se pierde, respectivamente!®,

Para la comprension de éslo dltimo es indispensable la lectura de la siguiente

SECCion.

5. CARGOS AMBIENTALES V5. ELREGIMEN ESTABLECIDO POR
EL DECRETO 674/88 MODIFICADO POR EL 776/92. Un sistema regulato-
rio consisle en:
1. Un conjunto de instrumentos para alcanzar las mietas de politica econdmica.
2. Un sislema de fiscalizacion del comportamienio de los agentes economicos
regulados™.
3. Un sistema de coaccidn legal®'.
Cualguiera sea el conjunlo de inslrumentos, el sistema de liscalizacion y de coaceidn
legal son esenciales para inducir el comportamiento deseado®. Sin embargo, el trabajo
se concentra en la eleccidn de instrumentos de politica econdmica, suponiendo que su

implemenlacion es sin coslos,

1% "Peaple rarely speck of the right fo have the antomobile or homie thei they wanl [astead, the
provsion of cars and houses is lefl Lo the marked, subject lo some honse inlerveniion to help house the
poar. Why, then, should we suppose thal the right lo pristine air and water is maliencble? Why must
everyone have o Cadillac environmen, ‘regardless of the cost " ?[Blinder]

18 "The receprocal nafure of the preflem: The tradelional approach Aas lended lo obscure the nature
of the chowee that hax to be made. The question ia commoniy thought of az one in which A inflicts harm
on ff and whal fas fo be deceded 15 how shonld we restroim AP Hul this ix wrong, We are dealing with
a problem of o recoprocal noture. To avedd the harm lo & would inflidt harm on A, The real guestion
that has to be deceded 150 shonld A be ollowed fo harm & or should B de allowed lo harm AF The
problem s to averd the most serious harm. " [Coase, 1960]

T " he problem has do be looked at in todal and af the margin. "[Coase, 1960]

W The economic problem in all cases of hermful effects 15 how o mazimise the value of
productien, [Coase, 1960]

1" What answer should be qiven is, of course, nol clear anless we know the value of what is oblained
as well as the value of whal 65 sacrificed lo oblein . "[Conse, 1960]

I Fisealizacidn: compromise por parle del organismo de control de verificar si los establecimientos
industriales aleanzadeos por la ley ¥ su regulackin, estan enmpliendo o no con ella.

M Coaceidn legal: tomar medidas para forzar a los violadores a dorregic su comportamiento y a
proveer ejemplos visibles que incenliven a otros a respetar la ley para evitar un destino similar.

2 Kl esquema perlenece a Blair Bower, en [Bower, 1981,
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5.1. Cargos ambientales. E| rol del Estado es el de alterar la restriccidn que
enflrentan los establecimientos industriales. Debe disefiar la restriccion de forma tal
que un equilibrio competitivo en que los agentes la toman en cuenta sea un dptimo de
Pareto.

El enfoque de finanzas piblicas originado en Pigou (1920): propone restricciones
sobre los precios, enlatizando el uso de impuestos a la contaminacién o cargos
ambientales para corregir divergencias entre costos privados y sociales.

A. C. Pigou, en el afio 1920, diseié un sistema de impuestos para corregir los
costos privados para que éstos sean iguales a los costos sociales. Se le fija al contami-
nador un carge por el aumento de la concentracion de contaminantes que é produce en
el ambiente, para que su funcidn de costos sea lo que hubiera sido de haber enfrentado
los verdaderos costos sociales de produccion. El contaminador paga, y por lo tanto
reduce su produccion hasta un nivel socialmente dptimo. Nada se dice respecto a
la recaudacion obtenida por el Estado. El supuesto implicito es que se redistribuye
mediante transferencias neutrales que no afectan el comportamiento de los agentes®.

En lugar de indicarle a cada establecimiento industrial las reducciones a efectuar,
esta decision queda a discrecidn de los establecimientos. Los establecimientos indus-
triales van a reducir la contaminacion siempre que les salga mas barato que pagar el
impuesto. Van a segnir contaminande y pagando el impuesto siempre que dejar de
conlaminar les sea mds caro que pagarlo. En otras palabras, los establecimientos indus-
triales internalizan, mediante el impuesto, ¢l dano provocado por la externalidad que
generan, luego contaminardn una cantidad eficiente.

El Estado necesita una gran cantidad de informacidn para calcular la alicuota
dptima del cargo. La bisqueda y procesamiento de la informacidn es costosa, y en
ciertos casos, imposible. Partiendo de la base que la informacion es inabarcable, habra
que conlormarse con menos eficiencia. Sin embargo, ain es posible alcanzar cierto
standard ambiental eficienlemente.

Aqui es donde los incentivos econdmicos pasan a jugar un rol importante, ofreciendo
una eportunidad inica para que la autoridad reguladora resuelva un dilema fundamen-
tal: su deseo de asignar la responsabilidad de control de una manera costo-efectiva se
ve inevitablemente frustrado por una carencia de la informacion suficiente para alcan-
#ar diche objetive. El enfoque de incentivos econdmicos crea un sistema en el cual,
aquellos que poseen mejor conocimiento acerca de las oportunidades de contral, los es-
tablecimientos industriales, son incentivados a utilizarlo para no alejarse de la solucién
costo-efectiva,

Je supone que hay m establecimientos industriales que en cada periodo producen
m bienes y generan un contaminante como subproducto; siendo o; el coeficiente que
relaciona la produccidn con la emision del contaminante para el establecimiento indus-
trial j. Dicho coeficiente puede ser alterado mediante gastos en depuracion de efluentes,

&
i

Se supone que, de no haber intervencion estatal, el flujo agregado de contaminacidn,

¥ Sin embargs Pigon consideraba a las externalidades eomo un problema menor en COMpAracion

con otras [allas de mercado, por ejemplo, monopolio.
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p. supera la capacidad de asimilacidn del curso de agua; y que el stock de contaminacion
o3 siperior al standard ambiental fijado.

Suponiende que todes los establecimientos industriales son minimizadores de
costos, el mercado de los productos que fabrican es competitivo, un sistema de
cargos, podria asignar la responsabilidad de control de la contaminaciin entre los
establecimientos industriales para alcanzar cierto standard ambiental, a un costo
minimo para el sector industrial.

Frente a un sistema de cargos, los establecimientos industriales maximizan, en cada
periodo, la siguiente expresidn:

max {7g{z;) — Az;a(a;) — a;)

Es decir, cada cstablecimiento maximiza su beneficio neto privade, 7,;(z;), menos el
monto del cargo ambiental, Ar o (a;), menos el gasto en el tratamiento de sus efluentes,
a,.

Los establecimientos industriales pueden, segin sus posibilidades:

1. Reducir la contaminacion realizando gastos en depuracién de efluentes.

2. Reducir la contaminacion reduciendo el nivel de produceion.

3. No reducir la conlaminacion y pagar el cargo correspondiente.

4. Una combinacidn de las tres posibilidades anteriores. Esto es lo que probable-
mente hardn, segin lo indican las condiciones de primer orden.

Las condiciones de primer orden para el establecimiento j son:

"
L i -1

e T B
En palabras, la alicuota del cargo, A, debe igualar al costo de control de la idltima
unidad de contaminante controlada via reduccion en el nivel de produccion, que a la
vez, debe igualar al costo de control de la iiltima unidad de contaminante controlada
via depuracion de efluentes.
Cabe mencionar que un establecimiento industrial que maximiza beneficios, mini-
mixa los costos para cada unidad producida, es decir:

min { Azxjo;(a;) + a;
—_——— e
(=} (&)
Para cada unidad producida, minimiza la suma de:
{a) el monto del cargo, mds;

(b) los gastos en depuracion de efluentes,
eon lo que se arriba a la misma condicion necesaria:

el -1

h 1,a(a;)
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Si todos los establecimientos se comportan de la manera descripta, se logra la
minimizaciin global de costos: se cumplen las condiciones de primer orden para todo j.
Se trata del primer resultado importante, sin importar la alicuota, siempre que ésta sea
la misma para todos los establecimientos industriales, la contaminacién sera reducida
a un costo minimo para el sector industrial,

De esta manera se logrd responder a la segunda pregunta de la seccién anterior:

Pero queda por responder la primera. La solucidn es fijar un standard ambiental,
es decir, un tope legal al nivel de concentracidn del contaminante en los cursos de agua
superficiales del Gran Buenos Aires, § < 5°.

Queda ahora un problema de gran envergadura por resolver, ;Cémo se calcula la
alicuota que logre que en el agregado los establecimientos industriales contaminen una
canbidad consistente con el standard ambiental fijado?

El Estado puede calcularla con ayuda de un analisis de efectividad de costo similar
al que se explica a continuacion.

Las variables se definen en la nota a pie de pigina®™.

La funcién ohjetivo a maximizar con respecto a %, a, 5, p -funciones del tiempo-, y
con respecto a [y 5 es

{1 T, = []m [mplx) —a]e™"dl = L

Se trata de maximizar los beneficios sociales netos. Estos son iguales a la
suma desconlada para cada perfodo de: los beneficios netos privados en funcidn de la
produccién del periodo, menos los gastos en depuracion de los efluentes que realizan
los establecimientos industriales, menos los gastos iniciales en limpieza de las aguas
superficiales.

Sujetlo a las siguienles restricciones:

~ 4

—
Tasa de cambia del atack o concentracin de contaminante en el tiempo

(2) =B op- i5)

[

La tasa de cambio de la concentracidn del contaminante en el tiempo tiene dos
componentes: flujo del contaminante que ingresa al sector y la tasa de asimilacién
natural del contaminante, funcion del stock de contaminante existente.

™ Gn dofine:
7. @ beneficio neto social & maximixar
x vector de produccidn en { = E1y ey Tm)
Tu(x) : beneficio neto privade de produccicn en ! = T Tpaly)
5 o concentracion de contaminante sxintearlgn an f o NS
vector de los gastos realizados por cada est. ind. para reducir el _
it eosficients produceidn-vertido en ¢ = (o, .iam)
r Lnsa social de descoento
L gnatos paiblicos iniciales de limpieza de las aguas superf.
a; cceficiente de producciin-vertido del est. ind. j en L. = r:-#[u_i}
" fhgjo de contamimante en ¢ = AL TER
) tasa de asimilacidn natural del contaminante en i
Sq eoheemraciin inicial del contaminante
5 concentracidn previa a |a limpieza estatal
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(3) L= L(Sy)
Gastos miblicos inicinles en limpieza dn las aguss superl., funcidn del stock inicial

El gobierno puede limpiar direclamente los cursos de agua realizando gastos en
obras hidrdulicas y tareas de limpieza,

(4} P =2 aj
; ror

— i
Relackin sntrn vertido y produccidn

Para cada establecimiento industrial existe una relacidn entre produccién y vertido
de contaminante asociada a su proceso industrial,

(5} a; = ajlaj)
———
Coeliciente de vertido-produccdin para ol est. ind, 5

Sin embargo, el coeficiente vertido-produccidn se puede alterar, realizando gas-
tos para depurar los efluentes,

(6] a,x,p=>0
—

Variablea ne nogativas

(7) <5

El stock de contaminackin o picde sobrepasar 2| standard ambiental fijado

Para poder obtener una solucidn explicita, se supone que las lunciones toman la
siguiente forma.
o mp(x) = T, mplz;) = Gz — vz B = 0,95 2 0: funcién cuadritica para
los beneficios netos privados
" p= ET-_-E "j[ujjxj
o ajla;) = el = 0,w; > 0: el coeficiente vertido-produccién de-

pende de los gastos realizados para depurar los efluentes de manera exponencial.
El coslo marginal de reducic ¢l coeficienle vertido-produccidn es creciente®:

da,/da? > 0

B Kpeese and Schultze (1975,p 19-21), escriben:

“As a wmriually wniversal phenomenon, the greafer the percentage of pollulanis already remowved
Jrom an indusirial process, the bigher will be the cosi of removing an addifional amounl. . for exampile,
when J0% of the BOD has been remaved from the waier discharges of a iypical large meal-processing
plant, the cost of removing an addifional pownd o5 § cents. Bul once 90% of the BOD is removed,
another ponnd costs §0 cents; above 35%, the cosf rises to 90 cents... In one snalyss, the fofal ten-
year cost of eliminaling 85 to 0% of water pollution in the United Stales was estimaled of 361 ballion.
Acherving 05 to 99% frecdom from pollniion would add ancther $580llion, bringing lolal cosis (o $119
bullion, or about 1% of national income. A [00% objective (zero discharge) wonld demand an addilional
200 ballion. "|Dasgupta, 1982)
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s j(5) = w5, = 0: aproximacicn lineal a la tasa de asimilacidn natural de
la concentracion de contaminante

s 5p= 505 >0,0 > 0: el costo marginal de reducir la concentracion de
contaminante inicial es creciente. Responde a la misma ldgica que los gastos
en depurar los elluentes.

Para poder cumplir con la restriccidn, es necesario:

o Limpiar las aguas superficiales al principio, de forma tal que Sy = 5*. Al definir
Sa, se define residualmente L, los gastos gubernamentales iniciales, segin 3.

o Cumplir con la restriccion que define el estado estacionario, es decir, lograr que
el Mujo agregado de contaminacidn sea de una magnitud tal que la capacidad
de asimilacién natural de los cursos de agua no permila que la concentracion
del contaminante aumente, 5§ = 5*:

§=Y oz; - j(§)=0

J=1

El problema se convierte en maximizar la siguiente expresidn:

(8) Te(x)—a

Es decir, maximizar ¢l beneficio neto privade, 7,(x), menos los gastos privados en
depuracion de efluentes, a; sujeto a que el flujo agregado de contaminacidn sea igual a
la tasa de asimilacidn natural. Lo que entra debe ser igual a lo que sale.

(9) p=J) air;=j(5) =5

=1

Las condiciones de primer orden son:

o e
aj(a;)
-1
A= ——
.rjr:r;[aj}

[

"

— -
E a;x; I
=1

La tasa del cargo que va a lograr el objetivo deseado, § < 5%

(10) A==3% —

w; representa la eficiencia de los gastos en depuracion de efluentes en reducir la
contanunacion. Cuanto mis caro resulte el tratamiento de efluentes, es decir cuanto
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mas pequeio sea w;, mas alto deberd ser el cargo para mantener un mismo nivel de
lujo agregado de conlaminacion.

J" representa la capacidad de asimilacion del medio, dado que el stock de conlami-
nacion es S*. Cuanto menor sea la capacidad de asimilacidn del medio, mayer tendrd
que ser la tasa del cargo para que no se acumule un stock de contaminacién mayor a
5

5i el Estado tuviese la informacion necesaria para realizar este andlisis, podria
asignar directamente las reducciones necesarias a los dilerentes establecimientos, sin
necesitar un sistema de cargos. El supuesto subyacenie es que dicha informacién no
esta al alcance de la autoridad reguladora.

La alicuota buscada se puede conseguir mediante prueba y error. Cuando se ob-
serve que se consigue el nivel de contaminacidn establecido por el standard ambiental,
se podra tener la certeza de que se esta logrando a un costo minimo para el sector indus-
trial. La intuicidn de esto iltimo es que van a reducir mas la contaminacién, aquellos
eslablecimientos industriales a los que les sale mas barato.

5.2. Régimen establecido por el decreto 674/89 modificado por el T76,/92.
Bajo un sistema regulatorio centralizado directo, conocido también como sistema de
mandato y control, la autoridad reguladora, asigna permisos especificos de vertidos
de contaminantes a cada establecimiento industrial, especificando en algunos casos la
Lecnologia que el establecimiento industrial debe ulilizar para cumplir con ellos. Esto
es lo que esta ocurriendo actualmente en la provincia de Buenos Aires.

El régimen al que se deben ajustar los establecimientos industriales que vierten
elluentes a conductos cloacales, pluviales o a un curso de agua queda establecido por el
decreto N°674/89 modificado por el N°TT76/92

La concentracidn de contaminantes de los eflluentes se describe mediante un vector
de parimetros:

Conc=(1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12a, 12b, 12¢, 124, 12¢, 12, 13)
Los pardmetros se definen en la nota a pie de pigina®.

¥ 14pH: Potencial de Hidrdgene: indica si un liquide es dcido, bisico o neutro.
2)55EE: Sustancias solubles en frio en éler stilico.
3)5=: Sulfuros
A)551): Solidos sedimentables en 10 minutos
5)552h: Solidos sedimentables en 2 horas
fi)T: Temperatura
THIBO: Demanda bioguimica de oxigeno
BYOC : Oxigeno consumido
9 Demanda de cloro
10)CN : Gases toxicos o sustancias que producen clanuro.
1) Hidrocarburos
12) Sustancias que interfieren en procesos de plantas de tratamiento
12a)Cromo hexavalente, cromo trivalente
12h)SRAD: Sustancias reactivas al azul de ortotolmding. Detergentes,
12e)Cadmia
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El decreto establece limites permisibles™ para cada uno de los parametros. Por
ejemplo, el limite permisible para el parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno, para
los efluentes con destino a los cursos de agua detallados en el decreto, es 50 mg/m”.

Superado el limite de algune de éstos, se cobra a los establecimientos el derecho
especial para el control de la contaminacidn(expresado en pesos por bimestre).
El mismo se calcula mediante la siguiente [ormula:

D=MxNxF=xQ
donde:

M ; Coeficiente de actualizaciin del importe del derecho especial para el control de
la contaminacion.®

N : Es el factor numérico variable en funcién del ndmero de afos en que el esta-
blecimiento presenta estado contaminante.™

F = T F, : sumatoria de los médulos adimensionales que son funciones del valor
de los parametros.

F, : Es el modulo adimensional que serd funcidn de la concentracion de los pardmetros
contaminantes "i" del vertido que superen los limites permisibles detectados en el
mismo. ™

i : caudal diario de efluente medido en m3/dia

Siguiendo con el mismo gjemplo, el calculo del derecho especial para el control de
la contaminacién para un efluente que conlenga inicamente contaminantes biodegra-
dables, es el siguiente:

D=M=x1x Fpeg xQ

donde
0,75
o) 0:1Q +5000Q (Conc=s0) para Q@ < 130m?/d
T ey para Q > 130m?/d

Vertidos no tolerados: Son aquellos vertidos en los que:
(i} alguno de los parametros de calidad, registran concentraciones superiores a los
limites transitoriamente tolerados™, 400 mg/m® para el DBO; ¥

12d)Plomo
120 )Mercurio
120 Arsénico
L'1}Sustancias fendlicas: sustancias que producen olor ¥ sabor en el agua,
7 Fijaudos por la Resolucidn N2T0.178,/90.
™ "Serd agnal al coeficiente de acinahzaciin "K" definide en el articnlo 12 del répmen torifario
msliluedo por decreto nimero $022 dei [0 de Octubre de [963 g ans modificatoris, gue sea de aplicacidn
a las tarfas de los establectmienios indusiriales y/o especiales, dividide por 10.000.000.008.7
2 Varfa de | para of primer ano, hasta 30 para of vigesimo afo
M Fijados por la Resolucion de la Secretaria de Recursos Hidricos N°32,/80,
M Fijados por la Resolucidn de la Secretaria de Recursos Naturales ¥y Ambiente Humano N*314,/92.
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(ii) que sobrepasan a la vez, el valor limite de carga contaminante ponde-
rada total=1500
Se aplica en estos casos, un régimen de penalidades™,
La carga contaminante ponderada total se calcula de la siguiente manera:

P=EF".=E{X.XG.)¢Q]

donde:

A, ¢ Es la constante de ponderacién que multiplicada por € representa el dano
provocado en el destino del vertido por el parametro i,

C; : Es la concentracion del parimetro 1 del vertido, en los casos que supere su
limite transitoriamente tolerado.

 : Es el caudal diario del vertido expresado en m3/ dia.

Para el caso del DBO, P = Ppgo = 0,01 x Cpeo x @ > 1500

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Nacion obtiene la
informacion acerca del vertido de eflluentes industriales a partir de una declaracion
Jjurada anual presentada obligatoriamente por los establecimientos industriales. Esta
informacion puede ser verificada a discrecion por parte de la mencionada secretaria.

Por e'!ernElu: el frigonfico Huaca-Ruea S.A_, en el afio 1979, verlia efluentes con
una DBO; de 1830 mg/m?, v un caudal diario de 310 m™®*. Como 183050, corresponde

cobrar el siguiente cargo:

1830 — 504 ™™
T) x 310
Cpeo=1830mg/m’, supera el limite transitoriamente tolerado de 400 mg/m?, por

lo que corresponde ver si supera el limite de carga contaminante ponderada total de
1501,

Dﬂl‘uucn—ﬂucn =Mx1lx 5"[.(

FPppo = 0,01 x 1830 x 310 = 3673 > 1500
Corresponde luego, el régimen de penalidades.

5.2.1. Resolucion 242/93. Norma para los vertidos de establecimientos indus-
triales alcanzados por el decreto 674/89 modificado por el 776/92 que contengan sus-
tancias peligrosas de naturaleza ecotdxica.

Los parametros que miden los vertidos de naturaleza ecoloxica son: cianuro, cromo
hexavalente, cadmio, plomo, mercurio, arsénico y lenoles.

Superado ¢l limite de carga tdxica ponderada total, (80), es de aplicacion el
regimen de sanciones previsto en el articulo 8 de la ley 24.051 de residuos peligrosos.

T2 Fijado por la Resolucidn de la Secretaria de Recursos Naturales ¥ Ambiente Humano N®231,/93.

I3 et I3 A los establecimuenios que realicen vertides no lolerados, sin perjuicto de abonar el derecho
espectal para el control de ln contaminacidn calenlade segun lo establecido por el arficale T, se le
iughmm' el régrmen de penalidades gue 3¢ indica en el articnlo 15",

M Fijados por la Hesolueidn de la Seeratasia de Heeursos Hidrieos N2 12/80,

¥ Semin un estudio preliminar afectuado por la Thames Water Consultancy Agency en el afo 1979,
{wer el cuadre 55 en el apéndice, “Contaminaciin mdusirial )
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5.2.2. Conclusién con respecto a la legislacién argentina vigente . En
primer lugar, el sistema actual de permisos no hace distincidn entre los diferentes cursos
de agua del Gran Buenos Aires. Segundo, no tiene en cuenta la localizacion geografica
de los establecimientos y, por lo tante, la incidencia de sus respectivos efluentes en el
deterioro de la calidad del agua. Tercero, los standards se fijan con respecto al flujo ¥y
no con respecto al stock, siendo en iiltima instancia, este iiltimo el que genera el dafio.
En cuarte lugar, todos los establecimientos son tratados igual, sin tener en cuenta el
valor social de su produccién. Por dltimo, debido a que se permite cierto margen de
contaminacidn, no existen incentivos para reducir la contaminacidin mas alla del permiso
estipulado.

6. Justificacién para la utilizacién de cargos ambientales. Existen, por lo
menos, Lres razones importantes para creer que el sistema de cargos ambientales Liene
posibilidades de funcionar.

Desde el punto de vista politico, la opinign piblica va a aceplar con facilidad la
idea de que los establecimientos industriales paguen por el dafio que provocan.

La segunda razon es de indole institucional. Los cargos luncionan en la practica en
varios paises europeos, aunque su objetivo oficial es el de recaudar fondos que luego son
utilizados para financiar proyectos que mejoran la calidad del agua. Debido al alto nivel
cotmparativo de cargos enconlrado en lolanda, Hans Bressers estudio si éstos estan
sirviendo como un incentivo economico para reducir la contaminacion. Utilizando un
enfoque de regresion muiltiple, analizo 14 ramas de la industria que contaminaban
el 90% del total de la contaminacion industrial biologicamente tratable, en el
periodo comprendido entre los anos 1969 y 1980. La mejora promedio para el periodo
fuc de 69%, del cual 49% [ue alcanzado entre 1969 y 1975 y 20% entre 1975-1980.
Durante el iiltimo periodo, 39% de la contaminacion de 1975 fue removida. Existen
sélidas evidencias de un [uerte electo de los cargos por efluentes en la cantidad de
control de la contaminacidn con respecto a las descargas industriales que contienen
sustancias biodegradables. Este anilisis es una de las tinicas investigaciones empiricas
del efecto de los cargos en reducir la contaminacion.

Poriiltimo la legitimidad del instrumento esti basada no sélo en los valores ambien-
tales, sino que lambien en la responsabilidad general hacia los impuestos. Las firmas
que intentan evadir el pago son evasores fiscales.
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