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“If employers knew that the unemployed workers they do not employ
would spend the extra income they do not earn on the goods the
employers do not produce because of insufficient demand; collective
action would reduce unemployment although individual action cannot.
If such constraints are not recognized; we are forced into the
patent absurdity of interpreting mass unemployment as voluntarily
chosen leisure and hence condemning any policy that attempts to

remedy it". ANGUS DEATOM % JOHN MUELLBAUER. Ref. 3.

INTRODILCC 1ON

La idea de este trabajo se concretd al asistir a la Mesa Redonda
sobre “"Emplec y Desemplec en Argentina®, organizada por la Asocia-
cidn Argentina de Economia Folitica junto con la Unidn Obrera de la
Construccidn, realizada en Buencos Aires el 4 de mayo de 1394,

En e=te trabajo se retoma el hilo de un trabajo del autor, de 1985
(Fef.l* y se construye sobre otro del autor de 1387 (Ref. 2). Ambos

fueron presentados en las Reuniones Anuales de la A.A.E.P.

En la Mesa Redonda menciconada se entregd wuna tabla de datos, titu-—




lada "Desocupacidn, Subocupacion y Actividad”. Se reproduce en el
Apendice <oma fahln Mo, 1. De esos datos surge el Grafico Ne. 1,
que muestra claramente la evolucidn de los porcentajes de desocupa-
dos, de subccupados y su total, a través de 19 afos, desde 1974 a

1393. Se ve un preccupante aumento de la des y subocupacidn.

La meta de este trabajo es presentar un MODELO que incluya, en
forma sintética, la acumulacicn de capital, el aspecto demografico,
sueldos, actividad ¥ emples. Estos datos forman el contexto esen-
cial para poder analizar la desccupacion. El objetivo del autor es
explarar las interconexiones entre esas variables. No pretende dar

un panorama estadistica, tarea gque compete a las autoridades.

ANTECEDEMTES DEL TRABAJO

El primer trabajo gque tuve el honor de ver aceptads por el Consejo
Directivo de la A.A.E.P., para su Reunidn Anual del afc 1985, se
titula "La Dinamica del Decaimiento”™ (Ref. 1). En &l se describe un
Modelo de la Economia Argentina, desde 1950 hasta 1984, donde “el
ESTADD LLEGA A SER '"EL EMPLEADOR DE ULTIMD RECURSO"™". (pagina 3}.
Cito de las Conclusiones: "El Modelos sugiere gue wna mejor combi-
nacidn de palliticas deberia alentar la invearsidn hacia dos metas.
En primer lugar, al Sector I {agricultura, ganaderia, produccidn de
minerales e hidrocarburss? con lo cual la inflacidn se veria frena-
da ¥ se generarian divisas extranjeras. En segundo lugar, inversidn
en dreas de gran intensidad de trabajo coma> factor de produccidn,
‘que no sea el emples pablical, de tal suerte que contribuya, o por

l:» menos no reduzca, la dispoenibilidad de divisas extranjeras”.
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OFGANIZACION DEL TRABAJO
Este trabajo se divide en seis partes. En I "Oferta de Mano de
Obra", se busca modelar la oferta de la misma. En II "Demanda de
Manc de Obra™, se trata de estimar una relacion del tipo Cobb -
Dougl as de produccidn. Para esto se requiere primero estimar el
monts de Capital existente en el pais en cada afo. En la parte III
se estudian "Otrow factores gue pueden afectar la Demanda de Mano
de Obra”. En IV s® comenta un conjunto de datos oficiales gue
abarcan el periedo Dctubre 1989 - Octubre 1993 y se cita un trabajo
sobrg intensidad de capital como explicacidn. En ¥ se sugiere " Una
Fosible Solucidn transitaria de Emergencia" para ciertas zonas del

interior del pals. En la parte VI se sacan algunas "Conclusiones”.

1 OFERTA DE MAMD DE OBRA

1.1 FPoblacidn Total v Activa

Se ha tomado como fuente la publicacidn *El Cong Sur en Grdficos'
(Ref 11) donde figura la poblacidn total de la Argentina en miles
de habitantes: 19801 28237; 1985 : 30364; 1988 : 31933. Aplicando
una tasa compuesta de crecimiento anual del 1.5% se llega a las
cifras en gue se basa ] Grdfice 2. Esto muestra una Foblacidn
Total Estimada gue crece de 25.9 millones en 1974 a 34.4 en 1933,
dando una curva que se aproxima razonablemente a los tres valores
citados arviba y que se toma como base para los valores anuales de
poblacidn, A dstos se les aplica el porcentade de "Actividad (%
poblacicen total) Pals' de la Tabla 1, promediando los valores de

las encuestas de abril y octubre de cada afic. Los valores corres-—



pondientes del PA ("Foblacidn Activa®) asi estimados se muestran
en el Grdfico 2. Crece de 10,5 millenes en 1974 a 14,2 en 1993. Se
interpreta este valor como la cantidad de personas gue desean
trabajar, o sea, gue desean 'participar'. Su wvalor, como porcentaje
de la Poblacion, =zegun la Tabla 1, era 40,35% en 1974, tocd un

minimo de 37,55 en 1983, y llegd a un mdxims de 41,25 en 1393,

1.2 Actividad coma % poblacidn total.

Este porcentaje es clave ya que a<tia de nexo entre el tamaro de la
poblacion, la demanda de mano de obra y la desccupacidn. En la Mesa
Redonda de referencia se comentd, gque si bien la desocupacidn ha
cracide, tambidn ha crecido el emplec y 8l parcentaje de actividad.
Usando la terminclogia de Deaton & Muellbauer (Ref.3) la decisieon
del individuo entre trabajar y no trabajar, la denominamos *deci-
sitn de participacidn’. Citando esta referencia, el modelo simple
necclasico supone que el trabajador varia las horas que esta dis=-
puesto a trabajar segun su valoraciédn del consume con respecto a
horas de ocio. Hoy esto puede ser cierto para el importante grupo
de "trabajadores secundarios’ en la unidad familiar, especialmente

las mujeres casadas. Esto no se investiga agui por falta de datos.

Fuede esperarse gue algo semejante determine el % de actividad o
"participacitn' de la poblacién - que sueldos méds altos tienten a
n&s personas, especialmente a los trabajadores Tsecundarics®, a
buscar trabajo. En este caso el porcentaje aumentaria con el sueldo

Fara prebar esta hipdtesis necesitamos definir el suelde.
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1.3 Estimacidn del Desarrocllo del Sueldo Real

Para cubrir el periocdo propueste de 20 afios, no se dispone de una
sari@ Unica. Se ha tenido gue empalmar varias series tomandos como
base el Sueldo Real y aceptando las limitacliones que esta eleccidn
impone, por ejemplo, no hace distincidn geogrdfica. Los valores
nunér icos de la serie empalmada por el autor se ven en el Grafice 3
junto con los de Participacidn a mnivel Pais. Es evidente la volati-
lidad histdrica del valor sueldes. Por este motivo, se calculd un
'sueldo mavil' que es el promedio del anc v de los dos antericres,

valor usado en las regresicones mencionadas abajo.

1.4 Determinantes de la Farticipacidn.

Uniendo las estimaciones del sueldo real, en forma de promedio
mdvil mencionado en 1.3 - en adelante 'Sueldo' - se llevaron a cabo
una serie de regresiones con la Variable Dependiente: % Actividad /
Farticipacidn., Para lograr resultados significativos fue necesario
agregar otras variables independientes va gue el Suelda s4lo o
daba explicaciones de significacidn. Agregandoe valores representa-
tivos de carencia de trabajo - tazas de desccupacidn, subocupacidn
¥ 2l total de ambas (en adelante 'Total') - se leogran resultadcos
significativos gue se resenan abajo.

Variable Dependiente : ¥ ACTIVIDAD

Variables Independientes: Sueldo Mdvil, Total de desocupacidn y

Subocupac idn.
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FPais R*2 = 0.529

G.Bs.ASs. R"2 = 0.704

Interior R*Z = Q.276
Gueda por explicar la diferencia entre regiones. En los tres casos,
la "participacidgn® aumenta con la desocupacicon mas subocupacidn
(Total} y disminuye con el sueldo. Concluyo que el aumento de
tactividad® compensa la des o sub ocupacidn de un miembro de la
familia /o la falta de suficlentes ingresos. El Grafico 4 muestra,
a nivel pais, las tasa de Actividad / Participacidn y la tasa Total
{desocupacidn + subocupacidn?. Se puede apreciar, sin tomar en
cuenta el factor sueldo (no disponible por zonal, una cierta
tendencia del aumento simultdnec de participacidn y del ¥ total de
des y sub ocupados. Surge la priguntaé porgqueé existen tan grandes
diferencias regionales?. El Grafico 5 repite los valores dados
para el Gran Buenos Aires, Considero que &l alte valor de R™Z en
Gran Buenos Aires se debe a los bajos niveles de ingresos en
comparacidn con el "Pais" donde tiene gran peso la Capital Federal.
Mds aln, la presencia en el Gran Buencs Aires de muy variadas acti-
vidades industriales y comerciales permite gque los agentes secunda-—
rios de la unidad familiar, esposa e hijos, rdpidamente puedan
compensar Con una changa, cuando el trabajador primario sufre de
bajos sueldos o desccupacidn, retirando, guizds, su oferta en
tiempos mejores, para dedicarse sélo a cuidar la casa o estudiar.
Bueda el caso del '"Interior' donde la regresidn ilumina poco: sélo
la cuarta parte de la "participacidn’ puede explicarse en términcs

de sueldos o des o subocupacicon.
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El Grdfico & compara la tasa de Participacidn con Total (des y sub
ccupados). Considerc posible que, a la inversa del "Gran Buenos
Aires’ hay relativamente pocas cportunidades para que los agentes
secundar ios compensen carencias. No se dispone de valores de suel-
dos diferenciados gecgrdficamente, tampoco aspira el trabajo a
penetrar tan en detalle., 5in embargo, es interesante notar, tanto
en la regresidn coma en el Grdfico 6, que la tasa de participacidn
en el Interior no aumenta con la desocupacidn. Esto se interpreta
coms reflejo de la vulnerabil idad de las economias regionales, para

las cuales se aporta una solucidn poce convencional en la parte V.

11 DEMANDA DE MANMO DE OBRA

2.1 Demanda de Manc de Obra - Base PBI

Asumz agui gque la relacidn entre Capital (K) y Mano de Dhra (L)

es una relacidn Cobb-Douglas. Luego alterc esta suposicidn para
acercar los resultados mucho mas a la realidad histdrica. Como base
se toma la cifra oficial de FEI que se ve en ®l Grdfice 7. Los
valores surgen de las publicaciones del BCRA (Ref. 5 ). Para los
affos 1991, 1992 v 1993 se les aplican los porcentajes de creci-
miento publ icades por el Ministerio de Economia y Obras y Servicies
Fublicos - (Ref. 7 ) que da la Variacidn Porcentual de la Tasa de
Crecimiento del PRI a Precios de Mercade como B.9%, 8.7 vy B.0,

respectivamente en los tres afos citados.

2.2 Demanda de Mano de Obra - Base Capital Disponible
Siguiendo la metodologia expuesta en mi trabajo de 1987 (Ref. 2)

ge elige un valor razonable de la Relacidn Capital /FEI, del cual
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surge el Capital inicial de la serie. A esto se le agrega el de
"Inversidn" de las Cuentas MNacicnales, y al conjunto se le aplica

anual mente una tasa de depreciacion.

Fara actuwalizar a 13993 la tabla del trabajo citado, se fijaron
nuevas metas de acuerde con datos muy recientes de Fare, Grosskopf,
Morris & Zhang, (Ref.& ) y en base de esto se introdujeron cambios.
La referencia mencicnada, en su Tabla 1, da valores de la tasa
anual promedic del PBI (¥), Capital(K) y Mano de Obra (L) de 17
palses fuera de America Latina. Se buscd comparar los wvalores
arrojados en este trabajo con agudllos. Abaje se detallan wvalores
para la Argentina (del Modeleo agul presentade) y de tres pafses

elegidos por la cercania de sus wvalores a los del Modelo.

Tasa Anual Promedioc de Desemplec 1931/2
Crecimiento 0.1.T. ( Ref,1(
¥ K L Tot. Hom. Muj.
Argentina 0.01347 0,01393 C.01053 no disponibles
Grecia Q,01263 G.01612 0. 004BE T 78 4.8% 12.94
Irlanda 0. 00356 ¢, 02505 0.01425 16.1% 14.2% 15.8%
Ezpana 0.01853 0, 02778 C.0l016 18. 1% 14.0%  10.4%

Debe sefalarse que los valores de la referencia refieren a los afos
1973 - 1988, mientras los de este Modelo refieren a los afos 1974 -
1993. La eleccidn del wvaler inicial de E/Y y luego de valores de
depreciacidn, se hizo con miras de no distanciarse demasiado de

los valores de los palses citados.
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Se encontrd en la practica gque e#ra menester desdoblar E en
Construcciones v Equipo Productivo, manteniends umn K/Y inicial de
2.5 para ambos pere con una tasa de depreciacidn del 2% para el

primero vy del 7% para el segundo.

Dejo constancia de ml agradecimento al Dr. Carleos Machinea que me
sugirid esta metodologia de desdoblar, en una breve charla que
mantuve con €l, luego de su conferencia pronunciada en la Fundacidn

Omega el dia 23 de Jjunio de este ano.

En el Gr&fico 8 se ve la relacidn r = K/L desde su valor inicial,
elegido de 2.5. Valor al cual se acerca nuevamente (2.685) en 19932.
Los valores de Inversidn, de las Cuentas Nacicnales, se ven en el
Grdfico 9, desdoblados en Construccidn (C) y Equipe Preductiwve (E),
con su Total (I) que llega a su maximo en 1980. Ya que el wvalor ¥
s@ conoce, surge el valor estimade de Capital = K en el ano 1374.
Esto =8 divide arbitrariamente entre Construccicnes y Equipo
Froductivo, tomands la relacidn entre las nuevas inversicones en los
siguientes 19 afios, que asigna, histéricamente, casi 58% a aquel y
el resto a este.

La evolucidn de los valores del Capital Acumul ade se ve en el
Grdfica 10. Obsérbese como el Capital estimade en Equipo
Froductive (E) descendid despuds de un méximo en 1980781, mientras
que Construccidn (), subid hasta 1982, quedando prdcticamente
gstancada hasta su pequefa suba en 1933. Capital Total (T), la suma

de ambos, esta en 1933, précticamente igual gque en 1982 -1987.
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2.3 Demanda de Mano de Obra

Fara estimar la demanda real de mano de cbra se deduljo la tasa de
desccupacidn més subocupacidn de la poblacidn participantesactiva.
For ejemplo, tomando el ano 1989:la Poblacidn se estima en
20528070, el % de actividad, promediande las encuestas a nivel pafs
de abril y octubre, es del 38.1%, dando una poblacidn activa de
11635005. De esta poblacidn, el 6.10% era desccupado y el 7.3%
subocupade, lo que representa cifras de 709735 y 843355 personas,
respectivamente. Restando esta cifra de la antericor, surge una
cantidad estimada de mano de obra ocupada de 10075315. Los
valores anuales de Mano de Obra Ocupada = L as{ obtenidos, se ven
en el GBrdfico 1l. L ha crecido de 9.5 millones en 1974 a 11.5 en
1993, aproximadamente, segln las estimacicnes descriptas,

Estas cifras no-oficiales, sin embarge <onfirman lo mencionado
anter iormente, en el sentido que si bien la desccupacidn ha

aumentado, mds ha aumentado el emplec.

2.4 Relacicnes entre Capital, Emples y Produccidn.

Los valoeres estimados del Capital acumulado (K), y de Manoc de Obra
empleada (L), pueden unirse con los valores oficiales del Producta
Bruto Interno (¥} para elaborar algunas relaciones claves. La
finalidad de esto no es el valor en si, que significa peoco ¥y
depende, desde ya, de las unidades elegidas, sino ver como han
variado en los 20 anos del Modelo y cédmo se relacionan con la

variable en estudio, la Desocupacidn,
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Las relaciones son las siguientes:
k = KL, o sea, relacidn Capital acumulado a Mano de Obra
empleada. Se ve en el Gridfice 12.

g =L/Y o sea, la relacidn de Mano de Obra al Producto. Grdfice 13.

2.3 Modelo Cobb=Douglas

Siguiendo la metodologia del trabajo anterior de 1987 (Ref. 2) se
intentd utilizar la ecuacidn: PEI = Alpha {(k*Beta) (L"Gamma)} donde
K. = Capital de acuerdo a lo estimado en 2.2 ¥ L = Manoc de Obra
Demandada de acuerdo a lo estimado en 2.3. Se eligieron los valores
de 0.2 y 0.7 para Beta y Gamma respectivamente, divisidn entre el
retorno> a Capital y Mano de Obra bastante estable y conocido en

muchos palses.

El valor del coeficiente Alpha se logrd en un principio por
regresidn, pero el resultado era bajo, en cuants gl valer de ¥
arrcjado distaba del valor de ¥ histdrico, especialmente en ciertos
afios, Estos periodos de gran distancia entre lo estimado ¥y la
histbrico eran las épocas de gran inflacién e hiperinflacidn.
Pareceria razonable considerar que una econcomia en tal estado es
inherentemente ineficiente, ya gue las tareas de producir y wvender
se subordinan a las de protegerse contra la pdrdida del valer de la
moneda. Ademds, la exitosa estabilidad lograda por el Flan de
Convertibilidad se debe en gran parte a la politica de las
privatizaciones. Estas, a su vez, han liberade al Estado argenting
de su rol de "empleador de Gltime recurso', tan criticado en mi

trabajo del andc 1985, expulsando mano de obra innecesria y
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aumentando la productividad. Por leo tanto; se introduljo en la
ecuacidn el logaritmo de la variacidn anual en el Indice de Frecios
Mayor ista -Mivel General con resultados mds satisfactorios.

El Gradfico 14 muestra el desarrocllo del PBI, repitiendo el Grdfico
7 ¥ superpuestos los valores que surgen de la ecuacidn donde el
Froducto es funcidn de la expresidn dada en 2.5 v del valor

logaritmico citado.

III OTROS FACTORES GQUE AFECTAM LA DEMANDA DE MAND DE OERA

3.1 Esquema Ricardiano

Siguiendz el trabajo de Dornbusch (Ref 4}, suponemcs que la demanda
tiene dos partes. De un lado;, un continuum de blienes comerciables,
gue pueden técnicamente producirse en el pais con mano de obra
nacional; o importarse. De otro lado; bienes y servicios que no
pueden importarse y deben, por razones técnicas, producirse dentro
del pais. Siguiendo el modelo propuesto, cada bien puede colocarse
an el continuum con un indice 2z, en base a dos factores:

1= Su requerimiento de mano de obra al(z) en el pai! y a*(z) en el
exterior; 2- el costo de mano de obra W en el pai: y H* en el
exterior. De esta manera, el pais producirfa todos aquellos bienes
para los cuales Waiz) <= W=a#iz)

Es decir, gue la eficiente especializacidn depende de la tecnologia
y de los sueldos relatives. Evidentemente, el emplec en el pais
dependera en gran parte de esta relacidn. Es bien conocida la gran
diferencia gque ya existe entre sueldes, en ddlares, en Argentina y

palises limitrofes. Este efecto merecer{a una investigacicn aparte.
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3.2 Efecto de Acumulacidn de Capital

Tomamos un trabajo reciente de Roberto M. Solow (Ref.12) que revee
varios modelos de crecimiento. En el de Harrod=Domar, (s #* a) debe
ser idgual a (m + n) para lograr equilibrio, donde 3

s = Inversidn (Ahorrod /7 FBI (Neto)

a = La relacidn PBI / Capital

m = Tasa de crecimiento de productividad de mano de ocbra

n - Tasa de crecimiento de mano de obra (Se toma la de

poblacidn).

En el Modelo expuesto, los walores para la Argentina en el pericdo

1974 = 1993 son los siguientes:

s = Los valores histdricos dan wuna tasa promedio de inversidn del
15.4% del Producto. Descontando las tasas de depreciacidn del
Modelo se estima inversidn neta - s - aproximadamente 3%.

a= 1/2 vya que ¥/K es alrededor de 3, en el Modelo,

n = Aproximadamente 1.5% de Seccidn 1.1.

m = Tasa de crecimiento de la productividad de la mano de obra.

Entre 1374 y 1933, usando las cifras empleadas, wver Grdfico 13,

se estimaria aproximadamente el 4%, o 0.2% por ano.

Fesumiendao: s #a = 3 # /3 = 1.0

mientras m +n = 0.2 + 1.3 = 1.7

Evidentemente (m + n) > (s # a) v la produccidn, limitada por la
primera expresidn, no alcanza el crecimiento de la poblacidn v la

productividad laboral, adn cuando dsta dltima es casi nula. Este

favorece una creciente desccupacién.
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3.3 Desccupacion ¥y Falta de Crecimiento

En mi dptica, la desccupacidn creciente es un efecto de la falta de
crecimiento. Levine % Renelt en su trabajo (Ref. B} encabezan las
conclusiones con la relacidn 'robusto y positive' entre tasas de
crecimiento y participacidn de la inversidn en Producto Bruto, y
entre esta participacidn y la de comercic exterior en el Froducto
Bruta, indistintamente si esto se mide por el lado de las
exportaciones, importaciones o comercio exterior total. Esto lo

considero wvital.

IV. EL PAMNORAMA REAL DE LOS ANDS 1989 - 1993

4,1 Los datos de empleoc urbano

El Modelo presentado tiene la dGnica meta de ver "como funciona' la
relacidn entre Capital, Mano de Obra y Producto vy, por los motivos
expuestos, no pretende ser una descripcidn estadistica de la
realidad. Por ese motiveo, el autor da gran importancia a los datos
de las estadisticas oficiales y recientes de la Ref. 7, transcri -
biendo Unicamente los datos de Emplec Urbanco, de los wvalores que

arroja un calculo de las diferencias vemos: (en miles de personas)

1989 1990 1991 1992 1993
Foblacidn Docupada
Urbana 9825 10024 10330 10662 10728
Diferencia AfRo 199 366 272 (13
Crecimiento % FBI (Ref.7) 8.9% 8. 7% 6. 0%

Es evidente gue el emplec urbano no crece en forma proporcional al

crecimiento del Froducto. For qué? Mo es posible en este trabajo
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investigar la razdn analfticamnntg, pero brevemente propondria

algunas hipbtesis scbre factores claves, en base a las cifras

precedentes y al Modelo:

# La estabil idad de preciocs ha mejorado la eficacia producti-
va; los mismos insumos ahora producen mas.

# Las privatizaciones han reducide persconal innecesario.

] Lo barato del capital en tédrminos de equipos importados que
reduce la necesidad de mano de obra en ciertas éreas, por ej.
informdtica. De ahi surge lo vital de la relacidn costo K

frente a costo L o sea, desemplec e intensidad de capital.

4.2 Desemplec e Intensidad de Capital

Cito brevemente un trabajo de Malinvaud (Ref.29) gue investiga el
desemplecs por dos motivos fundados en la intensidad de capital. El
primero, donde la falta de utilidad empresaria desalienta la forma-
cidn de capital, aln habiendo demanda, ¥y no se ofrece suficiente
emplec. El segundo, cuando el sueldo es demasiado altc en momentos
de capital barato, ¥y se expulsa manc de abra a un ritmo anormal.
Sin tratar de defender agquil la posicidn econometricaments, sugieroc
que &l primer casc ha existido en algunos afcs en la Argentina, con
gl rasultado de poca acumulacidn de capital, mientras el segunde

rige en fpocas muy recientes en los sectores ya mencicnados.

Ambas situaciones tienden a equilibrarse con el tiempo, perc
producen distorsiones en el corto plazo. Malinvaud introduce
tambign la relacidn Keynsaina sencilla que especifica demanda:

¥y =wbk + I + »
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Donde x es alguna demanda autdnoma — podria ser el gasto
deficitario del Estade en la era pre-Convertibilidad. Esta relacidn
subraya lo cbvio, gque si x se reduce, con buencs fines fiscales,
&3 menestar subir wL en lo posible. Donde w es limitade por la
competencia externa, con mas razon hay que buscar estimular L sin
perder competitividad. En el Grafico 15 se muestra la evolucichn
histdrica del Consumo (G y 1 valor predicho que se arrojaria en
funcidm solamente de L v w (o).

4.2 El Capital como Clave

Fara detener e invertir el camino ascendente de la desocupacidn el
factor clave es el Capital, yva que la oferta de mano de ocbra
aumentara ¥ @8 slntoma de crecimiento nacional. Opino que e€ste no
es el mejor momento para esperar ilimitados flujos del exterior,
por lo tanto reitero mi opinidn del trabajo de 1¥8%5- usar mano de
obra excedente en actividades trabajo—intensiveos donde el resultade

es competitivo a nivel internacional para poder ganar divisas.
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V. HACIA UMA POSIBLE SOLUCION DE EMERGEMCIA

Crec que puede afirmarse que s&lo el aumento de capital y la
profundizacidn de la educacidn traerdn scluciones de largo plazo al
problema de la desocupacidn creciente. Pero esto 1leva muchos anos
¥ puede necesitarse una solucidn inmediata fremte a diversas crisis

de desemplec que podr{an desencadenarse, schretodo en el interior.

Me baso en la cita gue encabeza este trabajo. Tomo el caso de una
economia regional relativamente aislada, y como se ha visto, muy
vulnerable, en el caseo de una fuerte desccupacidn. Un ’'pool’ de
empresas de diversa indole, con capacidad industrial ociosa ¥ en su
conjunto con capacidad para satisfacer, en forma tranmsitoria, las
necesidades bdsicas de un grupo de personas, podria organizar Jjunto
con las autoridades regionales, un Sistema de Emergencia para poder
dar erples a los desocupados, sin tener capital para el pago de sus
sueldos. Se les ofreceria un trabajo transitorio (como cbrerassas,
Pecnes de limpieza, cadetes, etc) en las empresas del 'pool' con
un sueldo nominal igual a la de los empleados similares que
trabajan en las empresas y que, bajo ningln concepto, pueden ser
desplazados por los nuevos, a guienes se les pagaria el BO ¥ en
Bonos. Cada empresa del pool acreditaria los Bonos que corresponden
& sus trabajadores, a la autoridad erganizadora, gue realizaria el
page de los sueldos adjudicando en forma proporcional les Bonos de
las diferentes empresas. Los bonos comprarfan, a precios normales
de mercado, las mercaderias o servicios de las empresas del tpool”T,
Tanto el trabajador como las empresas podrdn renunciar a este

Sistema cuando las condiciones econdmicas de la regidn mejoren.
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Esta propuesta no es un deseoc de wvolver al abusc del sistema de

"vales". Requiere gran seriedad de parte de las autoridades. Se

propone para evitar gue el Estado wvuelwva a ser el "Empleador de

dltimo recursc’, situacidn gque el Plan de Convertibilidad ha hecho

desaparecer. Se busca apuntalar una economia social de libre

mercadao. Mo 2s mAds que una aplicacidn de la "Ley de Bay'. Su efecto

multiplicador, al permitir a los desocupados reinsertarse en la

vida econdmica, facilitarla la normalizacidn de la economia

regional .

CONCLUSIOMES. Extraigo las siguientes :

1.

2.

El amplec ha aumentado mis gue la desocupacidn desde 1374 a 1993
La deancupaci&n depende, en parte, del aumento de la proporcidn
de la poblacidén gue desea trabajar, es decir, "participar’'.

El aumento de la 'participacifn® parece reflejar un deseoc del
grupo familiar de compensar la reduccidn de los ingresos, cuando
los sueldos bajan ¥ hay mayor desocupacidn.

El interior es mis vulnerable por la falta de posibilidades para
compensar los ingresos con mayor ocupacidn de los familiares.
Hay desequilibrio entre crecimiento de Capital v Poblacidn.

La estabilidad v la desaparicidn de la alta e hiper inflacién ha
aumentado la eficiencia productiva del pais, preduciende més,
por unidad de capital ¥ mano de obra utilizada.

La competitividad nacional se perjudica, a costa del emplec,
cuando la combinacidn de los sueldos nacionales; productividad y
tipo de cambic hace que una gran proporcidn de productos

fabricados en el pais cuesten mids que los importados.
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8. La intensidad de capital ha wvariado mucho y guizds ha penalizado
el crecimiento por su carencia por falta de utilidades en un
tiempo, como su exceso por mano de obra cara ¥ equipos baratos,
en afios mas recientes.

9, Fropeonge la consideracidn de un sistema transitorio no

convencional para situacicnes de emergencia en el interior.
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