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REEUMEN

La Argentina tiene grandes pesibilidades de crecimients por medio de eercados
donde puede colocar sus productos frutihorticolas aprovechando la  wventaja natural
de la contramskacisn del invierno del hemlsaferic norte. Eskte ya leo ﬁan heche
varios paises del heaisferio sur v Acgentina podria seguirlos =i plantea la
correcta pelitica ewportadora. Esta debe permitic a  sus productores enfrentar
precioe internacionales de sus productos e insusos y comerciarlos en  los mercados
de acusrds a las modalidades que mds convengan, de manera gque la politica
comarciol externa mo interfiera en la relacisn entre productores-exportadores y el
resto del sundo, Esto incluye principics casbiarios, Tiscales v de Erversiones
publicas y privadas gque deben orlentarse a la exportacisn, logrando un  ambienta
gue no obstaculice al sector privado para competir en mercados del esnterior.

Lo gue mds sorprende & guien estudia las exportaciones argentinas de frutas v
hortalizas, &8 que a pesar de sy rentsbilided potencial no se Tealizan en forma
significativa. Este Llleva & pensar que el principal facktor adverso ea la
incertidusbre que se manificsta gn la falts de un marco  institucional estable que
permita plantear este negocic como un proyecto de mediane ¥ large plazo, en  un
mercado international bastante competitive, y cuyo Future serd aon mis competitivo
con terceros paises, que oo solamente than gamade um lugar predominante en el
mercado, sino gue, o& estdn preparandce aon mée para competir mejor & fines de
siglo.

El pbietive de wste trabajio es plantear una estrategia pars el deszarrollo
agricels para Argentina, donde la politica sacroeconomica, las regulaciones de la
economia gn gemeral y al comercio ewterior en particular, kraban  le asignacisn de
recurses hacta ®1 sector impidientdo gqoe compita con gxito en el comercic
internacional.

Fara que la pelitica macroscondmicea vy las regulaciones no sean un freno el
desarrollio de uma agricultura diversificada de enportacidn, Se propone Cono
estrategia la creacish de  un sector franco, lo que significa cambiar &l régimen
actual de ewportaciones para el sector considerado. La ssencia del sector franco
et permitir la libre exportacién, sdélo sujeta a inspecclones de calidad, pero sin
la obligacisn de vender las divisas al tipe de camhic oficlal. Esta medida =e
complements con la  importacicn de  insussg wsin  aranceles en  proporcién a  lo
exportado, De esta forma, se permitira a las exportachlones del sector france

cperar mas cercs de wus precios internacionales.
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I, EVOLUCION DE LAS EXPORTACLONES FRUTIHORTICOLAS DE ARGENTINA '
fA. Exportacionss frutihorticolas en general

Gi w& analiza la evolucien del walor de las exportaciones frotihorticoleas de
Argentina en el Gltiso decenic (ver cuddro | ¥ gréfice ) pusde apreciarse,
lamentablesgnte, una dissinucién del valor exportade.

Es importante advertir gue las cifras de valor de exportacionss en Argenting mb  abm
precisas; va que las sxportaciones @ registran al precic de referencia (que es fljade
por la Secretaria de Comercic Exterier de la Macién] gque pueds ser muy difersnte (payor o
senor] al precic FOR efectivaments percibide por el esportadeor. A pesar de elle, esos
nuseTon indican las divises gue sfectivassnie entran al pais. Por otra perte, no =viste
la posibilidad de construir seriss de valor de exportaciones & precios FOP percibides por
el exportador y, al menos, con las cifras disponibles puede analizarse la tendencia de le
actividad exportadora en cuestidén, Por otra parte, les cifras en cantidades (tn)
sxportadas oo son  tan significativas come en valores (us) ya que Existe gran
variabilidad en los precios internacionales deo las frutas y hortalizas en  fresco,
dependiendo de los= meses, v hasta jas sSemanas en gue son comercializedss. Por elio,
paises gue exportan mimilares cantidades de esos productos pusden recibir a cambio  may
distintos valores en divisas.

# low wefectos oe snalizar la evolucién de las ewporteciones frutihorticoles de
Argentina s& realiza, para cantidades y para valores esportados, distinguisndo en cads

srxportaciones fruticolas, horticelas % frutihorticios, wup andlisis de tendencia
ajugtando por miniscs cuadrades los valores cbservades para el periode 1977 - 1978 2 1

BCUAE Lans
y=a &bt +n

donde v = valor de las ewportacisnes anuaies (o cantidades exportadas por ano segun el

caso ).
t = tisepo expresatdc en afcs.

aybh= Mtrﬂl a estimar,
n= tdrmine saleatorio.

e presentan en el cusdro 2 los resultedos odel analisls de tendencia. Las

conclusiones obtenidas son las siguientes:

Iy agradece o colaboracidn del Lit, Maris A, Tosbas per sy partscipacion en  brabases avteriones 5 al Cont. Desiel Gam
par Wi asrsaraniento en cespulacien.
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11 La evolucien de todas las @uportacionss consideradas @uestran  tendencis
decrecients (040} siendo scle sigmificative para wl caso de valpr de exportaciones
fruticolas.

2) En todot iom casos el T estadistico de la constante es superior s 5.70 indicando
la importancia de un comportamiento constante de la evelucién de las exportaciones en
todo= los casos estudiados.

3 En ui-mr:l los RE s0n muy pequenos indicande gue es deficiente |8 bondad del
ajuste global,

4] Se estimaron, tambien |&#s téesas de crecisiento anual isplicitas temando los datow
de punta a punta, Los resultados muestran tasas gque oscilan entre OK y 1%, mecopto para
valor de exportaciones horticolas. Justamente para este caso =1 HE es extremadamente bajo
{memor &l 1%) porque es la serip mas oscilante y, por o tanko, ls tasa amual de
crecimients es muy dependiente oe las cifras oe los afos o punta, v por lo tanks de
dudoso valor.

En conclusidén, puede decirse gue la activided frutihorticols destinsda & la
expartacién msugstra una oscilacien anual sin ninguana tendencis significativa, por lo gque
s8¢ puede afirsar gue ests actividad presenta uwun estancaaiento. EL velor de las
exportacicnes ha oscilade entre 152 ¢ 338 millores de u%s y entre 545 y BE3 miles de Tn.
durante #l pericde L1777 - 19687,

Este sstancamiento, sin esbargo, no se debe a una situscisn de los msercados
internacionales do frutes y hortalizas en fresec ye gue éston estén on expansien cComo
puede deducirse de los trabajes presentados en €] Seminaric internacional "Estrategies de
diversificacién en las exportaciones agricolas argentinas. El complejo frutlhnrtucpla'e.

A titulo de melemplo s& reproducen a continuacién algunas de las comeideraclones
efectuadas en los estudios realizades scbre Canadd, Estados Unidos vy Europa. “Canada
importa miés de 1.000 millorwes de délares por afe de productos Trutihoriicolas. Un gran
porcentaje de ®atas isportaciones correspenden a producteos f.-.““-a_ Como pais del
hesisferis norte su capacidad de produccién se encuentra limitada & seis meses &l afio por
condiciones clisdticas, Por otra parte, se ha incressntado el consuse de productos crudos
por vazores de preferencias en  las distas. "El interes sundial en productos
frutiherticolas sa ha incrementade por el consumen cada vez mayor de estos productos y @l
dkito obtemido por mumercscs paises on cuantoc a Su expansisn en la produccicn yw @n  las

'I‘nlﬁ-udl por la Gecretaria d¢ Agriculbete, Ganaderis y Freca de 1o Magign Argestine v o1 [nsdilebs
Istaraaericess de Cospereciis para o Agricsiters, of 0310 d0 dicieshre de (997 o0 Buemes Hires. d esie
impariante semimarip COTEUTiEren 1Rviiades de vaTies paises.

dupczsn, wbert, Percaden de greductos fresces en Casadd, es Beminaris Inbermecional ‘Ediretegios de
divernifizaciin de Ton weperiscionss argentines. El cospiegs Fretiborticale® Bumnes dires, Dicieshre d0 (997,
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exportaciones®. “El consums per capita en los Esteados Unidos de productos frutiherticolas
frescos crecld de 162,82 kg por afio en 1577 a 1BS5,2 kg en 186 (lo gue sguivale & wun
incremento anual de 1,44 en frutas vy O,7% en hortalizasi®, "Les cembios previstes en
peblacian, edad y otras caracteristicas demogrdficas hacen gue los gastos feales de les
consumibores de alimentos para 1995 aumente 294 respecto de 1980. 0 su vez, B8 @Spera que
en igual periodo el consume de frutas aumente en 25% v el de heortalizas el 274, en tanto
&8 preve un canbio constante de los productos frescos en relacidn a los elaborados. Las
proveccionegs de demanda de frutas frescas muestran gue la del afo BO20 serd B3%  superior
a la de 1980 en tanto que para las hortalizas frescas un '?Ek".“

Uma situacien similar se vive en la Comupidad Econemica Europes, aungue e=n gsie caso
el autpabastecimignts en frutas y hortalizas alcanza niveles de  importancia v las
perspectivas de (msercien en este mErcado estaria ligads a productos especificos, aungue
de gran importancia como la fruta fresca, en &l Invierno surcpesa.

Tambidn a8 neEcesaric destacar ja  importancia de este sector frutiherticols en
Argentina. Fara tener una magnitud de lo gue representa este sector de 13 economis
argentina comviene destacar oue "La facturacien diaria del HMercade Central de Susoos
Aireg ws de 3,5 millones de australes (datos de 1597 correspendiends el 50% a
hortalizas, €3 de sefalar gue 1 el Mercade de Haclemda de Linlers nk €1 Mercade de
Valores de la Bolsa de Cosmercio de Buenos Rires tienen una operatoris disria de shkmilar
magnitud. Cabe acotar gue diche sercado comcentrs el 50K de la produccicn del consume en

5 Bi bien =& cerece de nformacién de produccism

fresee del  total del pais®.
comercializacidn, yva que sélo existen estimacicores de las economisas regionales (no  muy
confiables] y mo se tiens infermacién de los cinturones agricalas de la= grincipales
ciudades del pais. las hectarmes destinadas a horticultura se ubicarian en el orden de

S00 e s00 mil,
B. Comparacien de las swportacionss frutihorticolas argentinas con las de otros palses.

Puede apreciarse  la verdadera dimemsicn de la situacién da eatancamiento de la
actividad frutihorticola exportadora en Argentina cuando se ia compara con la  evolucidén

pbservada en Chile, pais gues poses la misma wventala comparativa proveniente de  la

*Iuln'_ﬁl, Buyd, L les mercades frotihorfacafes ge § tadoe rica,
Seminario [nternacions] “Estrabeylas de  diversificacién 8e lay  peportaciones argentiness El  cosplejo
fratihersicala®, Buems fires, Dicieshee de i797,

"nmm‘z. Pable, La producciin ép horializas en drgesting, en 3ewinaris Enternacienal “Evirategias oo diverssficacion os
Ly Expertaciomes arqeniines. E1 cosplege frobiheriicola®, Bermas dires, Dociewbre e (967,

415



uwblcacien qgepgré&fica gue pernits accedsr & lee meErcazdes intarnacionalies oo ia
contra—estacion.

Fi#suita tmporctante; al obwervar ias cifrac oe snpos paises \cuadre 3 y grafices 2 v
A1, detectar gque Chile, siendo un pais gue posSe une =8 superficie apte pars s
agricuftura ogue fArgentina vy con aptitudes gsgionemicas sSimilaves, 4 geErado un
incremento "Espectacular” @n sus eyporiaciones frutihocticolas.

Desde 1783 & 1987 Cmuie ipcrenenté ol walor de sue sspertaciongs rrulthorticolas  wm
I48X {de BA4B 3 508 millones ¢ uwds| desnstrangd z2si una clara sendossie creEciente,
Argenting, en cambio, musstra un Creclmlente df apenes Al%  (de 204 a 261 millemes Up
uS$si, 891 se pompares sl coegortamiento del sector frutiesle scleamente, @0 ouede aprociar
is mizma, ya que, Chile crecis 145% mientras gue Argentine sols el 384,

Fuede realizarse tambiev obre cosparacién relevanter respecto = la variedad y  tapo
de productos frutihorticolas seportados por Argentina v Chile, Para realizar ssta
comparacidn #@ consideran, para 1988 v IFEs; los productos frutihortzcolas  cuyas
sxportacicnes superaron ios £ millones de o¥6. cos datos correspondientes figduran en low
cuadros G oy S.

Argentina en _L%8% expovid, pbf mds de B wmillones de uls, =flp F productos
frutihorticolas mientras que Chile To hizo con 17 groductos. En 1994, Chile suporta ya 5%
de esos  productos (incluyesds oevas v anienes con L7 millones cada oo mostrando
incramentos porcentusies nuy slgnificativos an suchos de eilecs. Por ejemolo, susonta  on
100% o mds el valor de las exportaciones de peras, civuslas, almendras, paltas, mores
ajos, Ademds, la mayoria de loz obros pru.du:tna auvagntan en  porcentales ng  TEn
sepectaculares pero igualsente altos (airededor ee un 508, Gslo 3 2 o8 |7 productos
COnELdsrados para Wﬁﬁl disminuyen el valer de sus expertactenss en 1¥8e [porotos, |imcnes
¥ gérbanzes!. En cambio durante 158&, gély F producios de Argenting supevan jeg #
millenes de délares. Adesds; el capbio cbservade en el valor exportads mwe musstis un
eigne creciente mds o menos oeneral va gque, oprowimpdamenie lLa mitad de los sromuctos
disminuyeron el valor exportade y los otros lo aumentaron.

For okra parte, fijando la atencidm en el «ipe de producto, sp olede spreciar  gue
Argentina exporta por més de 2 millomes. de ufs produstos edys  produccidn, packing &
CorEEr Yatlon ne constituyven an proceso muy soTisticade ni delicadn, comb s ol casp e
porotos, Manzanas, peras, citricos, ajos, mientras oue Chile wa avanzamae motabidmente &n
pProguctos COmMO uveSs, ®BOras, TOSa mosqueta, cirueles, cerezas v osparrsgos. Odends, ha
guedade demcsitrade en Chile gue con reglas oe Juegn claras y predocibles ia  Loaginacién
no tieme limites: “Se  incorporaron 4ltimemente = los sercades ilniernacicnales, enire
machos otros, los pellitos de un dia, el desperdicic de pescadc, tripas salsdas  de
gguino, tenidas de cuero, lagartijas y ... slacrsanes'. También ‘gebercaciones oe  lujo,
yates desssntables, galletas de agua, aceites de bolde v ajo, bérar v licer de more son

al"gunu de las nueves partidas gue podrian incprperarse a les registros de gsportacleon en
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el corto plazp®. ¥Ya se ==ta pensando en L& w#nta de propuctes onganices  (lps que  es
cultivan sin pesticidas) cuyo valor de sercade puede superar hasts en fres veces Rl de su
simil tradicional ¥ Bu cultive €3 mas haritn&.

La gescripolén anterior nl'f'mit.t aprecier 2l dinamismo chiledo v cémo ode Daza  hae
marcads un rumbeo de aprovechamiento de ventaisc comparativas en 2l comsreio internécional
en el contente de wn mercado en ekpanpidn. Thije ha dessrrolidde una sgreslse politica
comercial externa @n un marco de medidas  macrbecondmicds de  tipo  de camhiz albte oy
spertura ecomamica. Asi, sus erporiaciones  crecimron en low ultimos LD efee & une  tasa
andal superior al 0% El cuadre & referids & Llag #sportaciones de clerias frotes o
paises del hemisferioc sur, es un fiel reflejo de gllo. Onile ee =l orincipal  exportader
#n tonmladas de wanzanas, wva de mesa, duraznos ¥ apctarings. €0 13 ackualigad orienss
sus pEfugrios Recra la oiversificacien de sus exportacipnes, melcrar 14 czlidad de  las
exiskentes vy l& apertura do los cuevos mercados. Chile «corn su Expevienchias = fia
constituido en el eiemple a citar en cusnta reunidn enista sobre expverizciones ge frutes

v hortalizas, mientras Argentina avanza suy lentasente en este dentido.
C. Las exportaciones argentinas de algunos productos frutihorticolas en particular

S8 analiza bisicamente la evolucien de las esportaciones en cantidaoes ¢ waloves. y
tanoidn le do algunas wvariables relacionadas, cose superficie plantada v produccisn de
les principales productos frutiharticelas exportadeosi citricos, manzanas, peras, porokos
¥ @jo, Ademds s¢ incluye uva de mesa, entre ptras cosas, por el potencial esportader de
Eae produtte.

Esta descripociin pretende ser sclo un echozt o= lom sspectos mda importantes de ls
actividad ecendmica relacionads con cada uro de los productns selsccicnados, gue permits
comprender, a través 48 cases glenplificantes, la verdaders natursieza v serieded ap  ios
protiemas que impiden un crecimiente cel sector frutihorticola en Argenting scords  con

sus sotencialidades.

L. Qitrigos

La superficle plantada zpn citrices en Argentind == dr alrgdeder do  140.004
hectdreas v =e ha mantenide sprocimadasente en ese wvalar &0 lgs Gltimcs 10 afcs  lovsses
F1. La produccidn e= de 4% miilonee de o ¢ tampoco Re saridde sustancialmente sn L]
ultimps 15 afos fcusdre B8, Ie cual significa gue taspooe he verdede la producticides

media gor ha, 3 advierie, =in émbarQe, cambios 8n la produesicon A9 les  diztintos

Bgy Rercoria®, (1%-1-800 Lo numvo, le neeeiblE Loobe wiporiable’. Santiage ge S
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productos. Asi, por ejemplo, ha aumentade la produscicn S fimordes ¢ hé dismingg=o |4 de
nATanjan.

Este estancamiento en la produccisn citricols susskra un comportamients del  -ector
en la Argentina suy distinto al obesrvado en paises come Brasil. Chile v Uruguay en  los
wltimos 10 afioe. Coms puede pbservarse en el cuadro J,  en droentins (6 produscicne

disninuyd 18% mientrae que Brasi] auments su  produccisn un 109%, Chils b %04 o Uruguay
un 388,
Sin eabargo, en pste sPctoT S oEtd cerificande una  scpanEis actemER on  |as

expertacionee (cuadro 101 las cuales; desde 1970 a 1933 mpat)a'en o codportamiante
@rrédtice alcanzando cifras sntre L7 mil ¢ B3 a1l sonelsdes. oor: pue on I0E CITIRDE  ONOE
han alcanzade cifras superioresd 149.000 Tn en 19E5 o 115000 {9 e 1953a.

# pesar de este reciente crecimiente, lag swportacisres  sigusn | ebresentandc  una
pequeila proporcién de la produccién, ¥a que no superan &1 103, EL resto do la produscion
se pesting al sercade nteree comp  fruts Tresce v oo ¥ ArAUEL ipltTasten lugon
cancentiradon, aceites escenciales, clscars deshldrateds

En el sercade internt & obeErve un descense o rl osumalmn Ge TNV ITOR S0 f) SRS o
habitante y por afle, as: &n 1¥70 s¢ corsumis o0 kilos por hapitants, S+ Milosfhabltante
en LFBO & b kilnyhahitante? en 1794,

El poptencid] proguctive de EStE SECTOT GE My DrendE va QUE. 2N 210 aumsntar el
dres plantada, pueden lograrBe incrementes imporiantes en proguctividad per na. medlante
la incorporacisn de tecnologia soderna. actueslewrite los rendisientos promedio v nuestre
pain son dn 10 tn'ha oientras que, por miesolt. o EE.LL son de &0 tniha.

Para realizar cvaloguier andlisis o prevecolde del secto- debe fenerse an cuenta gus
pute cultivo es peremne v su vide Gtil eatinads e=sile entre 38 ¢ 4 afos, Es decir  gue
el m‘ilh‘.ll.: de ventabiligad oe lam lpversioves of  este sctividad Sl realiza cualguier
SEOUESArio, considera gus se crafa de wn proyacts Qe un plaze largs v adends sujeto  al
riesge de cordiciones climdticns v presencia de clesez ¢ enfermedades ynotosd gue  las
inversiones pueden referiree nt  séle a incrementos en @l syea plantaga sine tembign &
innovaciongs tecnolegices: replantes, cambio de  wariodades. ebcl. Eate wipo de
inversionegs gor les més afectades negativamsente cuando L3 fasz de interés es oy alta w
cuands vriste puche ecestiduspbre sshre vatisables suy determinantes d2 (a  rentabielidad.
comp =0T TAfpn  de cambis, aranceles de insusmos  impor tadoc, presoncls magnl Ul de
retenclongs a la orportacidn, etc. ¥ presisamente &wes 590 Loa condlIiones spojimicss 40

lacs uwg s aeearreila esta actividad en ia Grgenbina,

B croniats comerzaais o-%00, "Presento v serapectives 4¢ . satroeelbuna®
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Lam perspectivas respecto al ihcresento de las erportecionss en este sector estdn
relacionadas con la necesidad de una gran Tlexibilided sn inpovaciones de productes tanto
para ir adapténdose & lam tendencias cbhservadess en loE gustos de ios consomidpres oo Low
distintos mercades internacionales, coes tasnien o la competsncia de otros  peaises
exportadores. Herece ser destacada, la aciividad actual de la Citrus Harieting Board of
Israml destinada a la cbtencidén y comercializacién de nuevas variedades de citrun de alto
valor (pomeleos rojos, citrices facliles de pelar y enctices), For otra perte; los mercados
internacionales de estos productos son muy competitives en calidad vy pressntacien,

Estas ealgencias del aercade internacional deben enfrentarse con la sibuachén
gconamica critica vivida en los Gitimes afos por l&s provincias produckorss  argentinas
(del MOA ¥ NEA) lo cual, excepte para las grandes eoepresss productoras, s1gnifice  ung
pérdida de calidad en la produccisn por la susencia de un adeguadc Procese DrOOUETLYE.

En consecusncia, incrementar las exportaciones, ¥ gulzas hasta  mantensr = navel
actual, requiere realizar inversiones y estas, en el caso de citricos, comc ¥a Ee diio,
no tisnen en Argentina sl mejor sarco para gue su rontabilidad espersda gea posiliva.

2. Hanzanas y FRras

Fara ambos sector®s =¢ ha wverificsde en los cltimpa |0 afiex (Te&/ET) una lerdencia
creciente en la superficie plantagas icuadro 7). Para msncamas o) susevte ha esido del L&Y%
fde 50 mil a 58 mil hae.) y para peras oel 4ER (de |3 nmil & 1% mil fes.). Chile on  ese
misme - peride aumentés la superficie plantada en 300 lde 12,800 has. & 19000 pam.) v =n
peras un L14% ide £.700 nas. a 3.800 has.).

Ho obstante el aumente en el drea plantads, la produccidn de manzanas e ha
registrade una tendencia creciente. En los altimoe IS #fos he side sav oscilante (entre
500 mil v L millen o= Tnl mostrands casbios de um &fb & obtrp de hasisa &5%. Desde L9977 a
1979 wa weErifice un crecimientc v & partir 4o 1980 una caida hauts 199E/E3, Las
temporadan B4 y BS fueron buenss pere en 1985 t-! reglstrd une jmportenie Caids (cuadra
.!:. La produccidn de peras registra en el ultime gecenio una produccien de alrededor de
150 81l Tn lcuadro 8i. En ambos productes se verifics gue el aumentc dul ares plantadas no
a2 ha refleiade notablemente en un sumento en Je producc ior.

Las sxportaciones de manzanas (cusdre L0) creciercn desde 1972 hasta 1978, s&0 en el
que ascendieron & 340 ail Tn. Desde esa Techa hasta la actualidad han decrecids  |legando
& i3 mil in en 1786, En L9787 se habris reglstraou uwive recupgersciso lspor tante, (dembs en
la década de les T se #aportd entre oy WO de la productidn, ¢ =0 le de low B entcw

20 v 300. Shile, en cambio, exporte 260 #il Tn en [FES/BE, v 15,3 millones o celss, o

sea 290 T™Tn en 1985/87 v poses sclo la tercers partz ge s superficie zomorage o=
Ar gent .
l.h pxportacionts de manzanas d@ JArgenting o Brasil representesn Sproalmsdshente e

e las sxportaciones totelems de 2ee Dooducks v han decre:c jdo mrsblandiicesssto dosde
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1978 (de exportar 3 millenes de cales eén eoe  afe s8 ha pasedo 2 exportar en 17Hs Sdlc: 3
millones), brasil ha instrumentado una politica proteccronicsis oue ukilize variados
instrumentos limitantes de los volomernes ae  bntercambie {poor ejemple cuplfi:nr_'lsnal,
inpiements el Frograms Nacicnal de Produccidn v Abastecimients degde (777 ¢ he tenido o
ipportantisboe aunente en sy producchién (de 48 mil Tn. en 19800 & &35 nil en 1984, For
gira parte el sistess de coplficecicn obligs & continias fegoeiscloned o Intrsduce  wn
alte grads de inces tidumbre.

El otro mércads am el gue he disninuido e participacicn argentinn de soportaciones
de manzanas s la EE. La participacien oe Argenting en las amporiaciones de mancanas  de
CEE dismimiivéd a la mitad (nel 23% a4l 100 de 1973/753 & 17@5/087. En cambiuo &n este nercsdo
sumantaren sigmficativasents su participacicn on el sisse perdiodos Chile (de ¥ & @) v
Muwva Zelandis (de |4% s £2%) (cuasdre L1). Esta pEraida en este mevrcano espec:ficp  puesn
atribuirse, entre otras causas, 2 una faita de adéplacion a los cambise en loe gustos
lespecialmente para Las menzanas rojam? ¥ @ las exportaciones cads vez mds agresivas  de
Chile. Ewisban, =in encdrgo, otras poeioiligsdes que han comsnzade & Bprovecharsm, coms
las gwportacienss & Andrica del Nprie.

Las ewportacionss de peras (cuadro L3 e nan aentenide en be dlbima década  ccon
alogunes altibajoesh entre oo v 72 mii Tn. La proporcisn do fa produscien gue sB na
enportaon gn la Gitias décads ne gstciiado entre el 3oy el #0%. Chile en carbie exporte
e 1984/85, 1,7 millones de cajas es decir, 38 mtl Tn. v 89 199585, 2,4 millones (2
cajas, «5.800 Tr., eenbende sele un tercic de la superfizle plantade de Argontiva.

Para estos dos productos, Se aprecia uns pérdids  de gportunidades do  conercio
internacional, En Up case, el Op manzanas, hay dna  evidente  contoaco.en de (4s
suportacionegs Trante al avance de otios parses gue han sabide Mii.ﬂ a” gus  orpductos,
pErmATECEr porT mds blespo on ol eerfade, &N santesis “vender sJd preduccion'. Enm el casp
da paras, So producen varisdades demandadss anternacionalments piro fo delw svanser mas
on awsEntar resistencia y odursbilidan.

Tods #lls debe enalizarse en relacidn & I3 situacisr ooondalchk 'de a3  provipcia
producteras (Hic Negro v Mendoza! como tanbhién 41 hecho de qus laz (nserziones =n estos
productos son de largo plafe. Por elle son validss pare =] casc de mancanas o seras. las

mieass consideraciones realizadas para citricos &n esos aspectes.

3. Perotos v Ajes

T® vstoe dos productos;, Lo mas destaceble es sw ieptriancia &0 los rubros
frutihorticelas exportados, Ferotp =s Bl progecto Trutsborficocs gus ostonte Bl meyor

.Il Taapath, fAnahi & § otres, ISERAL, Comsswt “Mlgums aspectos del cosercio de sanianes e fraece con Brasil® {987,
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valor enportade en 1985 y 84, low ajvs colorades ocupan el ato. lugar’ (15B&1 v lb=  sppe
biances ol i‘h& lugar 1198&+ .

Tante para porotos coms’ pete alos oo cbedrve uma disminucién en el dres sesbrada
fcuadro 75y 13X pars porotos (1981 # 196850 v 57X para ajos. Tasbidn se pbeEsrva una
disaimucion #n la produccisn: del 12¥ en oorotos (IFEI-1SE5) ¢ 13X pare sioa  (I9ER-2d
(cuadro Bi.

Gtro necho destecable es 18 disminucién pbservada en  las cantidades erportades en
ajos oue pasa de EL,7 alles de Tnoen 1984 a Li.] miles de Tn. &n 1585, Sin enbargr Gera
&l mismo periocde el valor de las ekportaciones pass de (E sillores de ubs » 3% millones
de uSs, En casbic, suments l& cantidad y el valor esportade de porotos nests slcancar 104
sillones de ufs (cusdres L0 ¢ 12D,

4. Uvas de mesa

El caso de uva dm mesa =5 muy especial porgue representa  un rubro précticemento
imsignificante en las axportaciones asrgentinas, wa gueE, 80 los altiscs 30 anos, o ha
Llmgado a alcanzar (o & millones de ufs, a peser de ias eEwcelentes condiciones de
Argentina para su produccidn. Ademds. porgue las primeras exportaciones se remontan a las
primgras décadas del siglo, habidndosg hecho por 3000 y hesta 000 Tn  lentre 1930 «
1940}, mientras que en la actuslidad, y dewde 1975, no  superan las 2000 Tn amsales
tcuadro 13 .

O%ro de los hechos destacables es |2 gran disensicn del dres plantads con var ledades
I;ﬂ'l-li para uva de sesa; ade de 50.000 has. en (968 vy mss ge 100,000 has. en [F8%  (cuadre
JJI.I\E_umlliEm un rendimiento suy bajo de uva oE mesa 1530 gg por ha.l =8 pedria  Haber
producide sntre 250 ail v 500 mil Tn. d2 uva pars comsumo en fresco. En la realidad, won
log dltimos IS5 2fos no =@ ha [legede a producic of 100 wil Th. v en los §0 Gltimbs efios
su -produccisn ha sido de sélo 30 =il Tn. sorenieadamente:; el resto &8 destine a s
glaboracién g vine (cusdro 13). Este hecho =8 debe a gque las varipdades de uvas aptps
para consusc en fresce pusden tashién vinificarse. Kitess gue la produccidn de uve pars
consums gn fresco requiers un proceas grofuctive gre y poat cosetha suche sls coaplejs
costoso gqua pera vinificacidn, por le que, la mayor parte de superficile se destinég a
elaboracién de vinos.

El potencial exportador de Argentina con sus 100,004 has. nisntadas de variesades de
uva de mesa pusde apreciarse por dos heches. Uno es el case chilano, qgue, com sclo 30,000
has. plantadas con uva de mesa euporta E30 ail Tn. v Je significan sés de 250 wmiliores de
uts. Ademds, =8 isportante destacar la evolucidn gue tuve oste paie en este rubro Y8 oue

Ysin eabarys, veyus cifres o0 eficialen, o= (907 se fsbsian wepariade 2730 Tn,
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de representar el 4% de las exportaciones aundiales de uva en fresco ien 15785) paséd el
22k fen 1984). Ademds, =i sSe compara la evelucién de las centidades exportadas por  los
paises del hemisferio sur (cuadro 1%} se cobserva gue, entre 1982-1985, el crecimiente ha
mide de 5EMW en el caso de Chile v que Nueve Telandia, duplhicd sus exporbaciomms.
Solasente Argentina, entre esitpe paises, redujo el velimen ge sus exporkaciones,

El otro necho es E.I gxite (medide & traves del precieo registrade en el serzads de
Rotterdam! obtemido por las variedsdes argentinas con semilla, c@rEsa » moscatel, gus han
totizato en alrededor de ufs 18 la caja d2 35 &g en Tebrerc de 1988, cuanda, wvar.edades
come la Thompson Seedless de Chile en Fhiladelipnia cbtiene ziregeder e ufs 15 por caga
ge B,2 kg en oka dpoca.

Sin embargo, a pEsar de esie potencial, ia resliosd de las sxportaciones de  uvas
argentinas &n low Gltimos 10 afos fue okra. En ese periodo salo se exportaron entre 704 vy
2,000 Tn por a®o, Lo gue ne representadt monios inSignivicanties, meEncres & 2 nillomes  de
delares. La produccion de uva de las variedades de uva dE mesa ha sido destinsda en  su
mayor porcentaje & la vinificacién, 3u procese productive no se realiza con las  tdonicas
PAra uva de mesa y MENO3  aan pars obtener Cellded de  esportacién. La  legizlacion
vitivinicole, con sus sbundanteds vy Cosbiantes yaguisciunes, Sg persitiod que los factores
productives sigen ésignadés & Ll elaberecicn de vire, mevceds en =l cusl les stecks  en
los Altimps sAps nan gressonado = una caida lsportante del precio del vine cen I cund gl
sector enfrenta una aguda v persistente crisis de rmtahltlu}d.m

For otre parte, 3 politica pomsrcial Externs srgenting,; con 2u edr kabilidsd en el
tipy de cambie, retencipnes, sistema de imporiacisn tesporaria de imsumos, etc, no geners
ia estabilidad necesaria para gue =l sector e oriemtara s ia actividad esportadora.

Sala hay exportariconse de pegquefiae  cantidades, y casi a4 modo edperisentsl. Esto
pourte sun cuante & activided de ekpuotacidn de uvr en fresco pe venlsble un Argentine

: Cuando

BEn auchas alternativas de produccien, Warlededes sccidentrs c]:-ﬂitl:ns!
enfrentas precios internacionales ¢ productos @ ineuess.

Las posibilidades o6  @vportesien, pars s produccidn nacional de  uva de m=sa, an
cuanto 3 (of mercedos, w0N waliadas va gue, Se ha deteclado i3 sprobacion de  las
wariedetdes coa Seeilla, cerezs v moscatel gus  reprasentan la mayor parte de kas 100,000
has. plantsdasi cerezs & 43% y eoscatel el 35a. Ademds, temsDitn edrsten gosibiiidades ne

injerte. Ms debs clvidar=e, sin enbarge. gua, (os mercades internacionales som muy

“{ﬂinu pobTe gaie fess pusbe verse en PEERAL, Fevistes ‘Estunies’ Bro. ET gy we "Wavedades Zoememrras” Wres. 33, 4l
o 8 0L, B3, 8L M, T

"Iﬂ-lih B, Jurr, MLE. v wtres, [EERAL - doye  "Roversificechen ogrizela sera o experlafuant ovd 0 mesd oy airey
cuitieed™ 1957,
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competitives y exigentes y gue la técnica de exportacisn de uva en fresco eas mas
sofisticada gue la de los otres productos analizados anteriormente.

Ademds, ls situscién del sector, fundamentalsente en Mondoza que es la principal
provincia productora, es de un alte immuimtuia. Esta situscién significs que, 2
septiembre de 1987, la deuda de! sector agricola ibancaris ¥ con ] Dpto. Gral de
Irrigacién) fuera igual al valor de la mitad de la superficie agricola de Hendoza.

Tambign para el case de este producte son valldas las considereciones realizadas en’
citricos, manzanas ¥ peras sobre las inversiones v el horlzonts temporal, va que se trata
de un cultivo peranne de 13 a 25 anfos de wida wtil con wna demera de 5 afics pars entrar

en plena produccidn.
1I. BITUACTON ACTUAL DE LAS ECOMOMIAS REGIOMALES

Las economias regionales presentan condicismes de Tecursos naturales diverses v la
politice comercial externa ha hecho perder algunas Of e=as  ventajas comparativas., En
algunas provincias cems las del MEA, con fronteras con dos y hasta bree paises, comn ss
el caso de Corrientes, la politica, oque en forma erratica, fi}é retenciones altas iy
variables! para los productos primarios, por ejemplo lana sucils (hasta un 29%0, arroz con
cascara {20%). Esta pelitica, a través de ese impu#sto, %tuvo como obietivo reducir los
costos de las etapas industriales, que ewn suchos casos sB Lnatalaren en otras zonas.  Asi
aleié a las zonas productoras de Lla frontera v las condend a ser una fusnte de insumos
baratos para precescs industriales dejéndolas en la pobreza.

Lk politica comercial externs con fodos sus tramites y complicaciones burccrdticas
desincentive ciertos cultivos gue cuentan ton mercade  externo coms  les kakis, higes,
guindas, moras, paltas, ls cria de ganado pars su edporfacisn en pie & paises vecinow, la
cris de ganado menor y de especies salvales en cautiveric para sxportaciores d= cueros v
carne. Todas estas son actividades del interior del pais gue guedaron sisladas de los
mercados mundiales. Tasbién por la falta de esportaciensa, estas actividades mo ocupan 1
lugar que debieran en loe planes de investigaciin de orgamismos nacionalss coms gl [NTA =
los Centros Regionales de investigacién (CRICYT) ni en las direccicnes agropecusrlas
provinciales,

Todas estas actividades han subsistido a nivel de mercads interno v &0 muchos  ©asos
ni siquiera eso, constituyendo splamente curiosideades & nivel familiar vy teniende une

tﬂ.rclllila:i&n limitadiaima. En muy pocos casos se  plantean come  actividades de

mhﬂ, HE. y Tewtd, M. "ED sectar agricela ¥ vinlcels de Mendozar incertidusbre, endesfamlento v despups!™ gn “Mevedades
Econdajcas” Mra, B2, actubre 1987,
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exportacicen, =iendo que, en otros paises, Forman parte o las exportaciones rentables v
dan ingreso y vida 4 regionss remoctas.

Esta realidad debe ser temids en cusnta, comd as: tesbidn al impacto gue generaria
#l régisen de sxportaciones flevibilizade gue se propone en este trabaje, para dar accEsa
s estas producciones & los mercedos mundiaies, bagade Tundamentalsante en gue los precics
externos se reflejen en los retornes del productor. Come un orden de megnited de lo  gque
puzden llegar & lograr estas esportaciones, basts observar slgunas wxportacicmes
latinpasericanas que, a mnivel glicbal pars todo su sector agropacuarie, ercsptuantds
cereales, oleagirnosas y carmes aleanzan alveles de o088 aillones de delares om 2l caso de
Chile y de 1300 millones en =] caso de Brasil (excluyende en este caso caltivos
tropicales no aptos pare Argentinal.

El problesa de las limitacipnes del mercade i1nternoe para ios groductores de frulas y
hortalizas de Argentina, se ha senifestado en cami  todes law  woonomias regionales &
través oe Dajas rentabiiidades, por 1a cosbinacién de precics deprisidos de los
productos, insumps carps v un endeudamients que en algunos casos es alarmante.

Lz sensacion ouw o la Repablica drgentina es la de un pais gue mecesita achicarse,
con excedentes de oferta en muchos productes, con une bajs utilizecidn de los Factores
produckives disponibles, entre sllos cliea, tierra v agua, ¥ sin =upectabives de wvesr el
merCcadt evterme parz lnvertar, producir ¥ crecer, OGdeads Avgentine parsce estsr cormenads
& wivir con la angustis om la coyunturas, altas fasas ceales de anteregs y 2l drama  dei
endeudamianto para quien desaa producic,

Demasiades hecldreas plantadas con cuzalguier sultive provecan falts de rentabilided
en la frutiforticultura, escepto cuande ccurren sccidentes climdbico= de cierta magnitud
gue dejan una gran rentabilided pars los gque guedsn con produccisn y un guebrante total
para quienes no cosechan.

Le sctividag frutihorticols reflejs su situecisn en |z econdmiz de las regicones, es
asi gQue pericdes de crisis de productos especificos. por balos precics internacionales. o
péroidas de cospchas 5 excesos de oferta en el mercade internd. sueden IE0CimisE A8
sconbmias reglonales especiflicas.

Hay tres grardos oroblemss gue reflejan Ia mituacien o# eosts sectoi: su
endeudamiente, la situscién fiscal de las ecomomias regionales » la situacian de pobrezs
de esas regionas.

El protless de endendasiento proviens pasicamente de ja aita variebiiiged on o
pracios reaies e los prodeckos frutiherticclas fgue se deriva de =u cast  fotsi
dependencis del mErcads interns) v en §a tasa real de interds (en relacien ai precic da]
products). As: por e)emplo, durante 1787, el secte’ fruticoia =o Mendoza presente  tagss
reales asnsuales altamente positivas (heste 40K} v fuprtesente segetivas -320Wi. =siende
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o tasa anual muy Eln'adllj. vd gran osnilacion en las dos varietles omplica soemas un

alto grado de incertidumbre paca dessrrollar Il actiyvided gus arects = mento v destine
de les inversiones, vy la alta tasa de intergs incide wobre loe miveles de endesdaniEnte;

La situscién Tiscal de las econtmiss Teglenales (provincies Suves scomais  depssdsn
dp la prodetcién agricela no cerealsra o mea O la produccisn Trutihorticeia v de
cultives industrisles) tembi#én demuestra indirectaments s falts ge orecimiento  dal
sector frutihorticola; Elle es awi ya gus =] aumerte del gaate piblics v d@l déficit an
esas provincias pone de manifiesto que e! sector privedo de §8 ecovosis & pbsorbe  mavo
de ¢bra lpuede relacicnarse aumento del yasto v aunente dei whplee sobliced v tarpecs
desusatrs capacided pars geEnErar aaysres (ngrescs fiezales Eributadles tpoy mlle  sumembe
el daficit). La evolucién drl gasto pobilico provincial musstcs inccamentod slecmantes  an
tres afios (|983/88). De las 22 provincias, !B aumertdaron tu gasto oon nés  oel B0% en
térainos reales’'. Junto a elle las. cifrad de sumerdc oel omplen odblice icuvadro 45
brindan una explicaciéen: 19 de las B2 provimclas sumentarcy & esples gublion a&n sas  dal
(0% v algunas de elless muestran incrementos  porcemtuales realmente  iopensabies (&
provincias pressntan porcenta)ss eatre 20 5000,

Las regionss v/o provincias del interior, las cuales tieven aobitudes natursies pa's
desarrollar actividades frutihorticolas. como también las relaclonadas con flera v Fauna
gilvestres, presentan una siluacien de pobreza gue puede @preciarse en (o5 Iedicadores
del cuadro lé, La situacién social pusde analirarse con estadistices gue mueatran ol
porcentaje &- hogares con necesidades bhsica®  insstiefschas. Fumde chsorvarae gue e
mayoria e las provincise tienen porcentajes auy superiores a los de Capital Federal, le
gue indica gue ias condiciones sociales on el interior del pais son significetivamente
mie desfavorables gue en la Capirtal Federai.

[Il. CARACTERISTICAS DE LOS MERCADOS FRUTIHORTICOLAE INTERMALIONALES

Los mercados internacionales de frutas 'y hortalizas en gereral oresentan  comp
caracteristica dos gstacionen muy marcades por la diferencia elimdbica de los henisferion
norte y sur, E1 mercade de frute en fresco fuera de tesporada en el hemlaofecio novke, B
explotade por los paises producteores del heslaferio sur.

Es un mercade internacional bastante cempetitive - y cuve fubure es al J8 ser  aun
mds competibive = con tercercs paises gue no solamente han gansdo un luger  predeminante

e

Wupvedades Econialcas® Nrv. 82, petuben 1967

Moiarin €1 Clarin 26200008, pag 13
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Ea Ea@ escenario, sino gue conbtinban reslizands loportantes esfuerzos para competir melor
a fines de siglo.

En este mercade, la calidad con gue el aroducto llega a destine es de primordial
importancia, porgum Barca  una notatle diferencia  de precipg, incidiendo
significativasente sobre la rentabilided. Otra caracteristica restrictiva es el Tapeo
limitade en 21 gue la fruta puede colocarse en los mercades internacionales.

Fer lo tants, las esportaciones frutihorticolss constlikuyes un negecic a largo plaze
e un marcade muy compeiitive ¥ dindetco ya que @ deben ir ganando los mercados a través
de una presencis conbinua, afo  tras afo, con la calidad, presentacisn v en los  kieepos
reguerides,; enfrentands la competencia de otrom paises ¢ adaptandose pormanentemente &
lor gustes de [os consumldores. Este significs gue la actividad de esportacién de
productos Yrutihorticolas no puede tomarse como wna ackivided gue enwvia al eutericr lps
saldos dnl mercade interno. Al contrarioc, hay que producir para exportar, Aoemds, el
hecho de sxportar "en fresco® reguiere toda una sofistificacien en el procese productivo

ipacking, fris y transpertel.

IV. PROBLEMAS DE LAS EXPORTACIONES FRUTIHORTICOLAS ARBENTINAE
A. Politica msacroeconsmica

Las medidas de politics comercial externa como tembién de politica monetaria en
Argentina han constitulde un frenc pars el desarrolle de la activided esportadora, dadas
las caracteristicas d¢ lps mercados mencionadas, Ami, la politica comercial externa ha
tenido @n muches cases tipe de caabio atrasado, altos aranceles a insumos  Lmportados
utilizados en la produccién, patking ¥ transporte paras ersportar v en algunos periodbs
hasta retenciones & la esportacién, como en los seses postericres &l plam Austral.
Tambign me ha observade una gran imestabilidsd en la fijacisn de las varlables tipe de
canbis, aranceles ¥ retencionea, leo gue cometituye un freono a la actividad awportadora
frutiherticola va oue=, por las caeracteristices gue ella posee, introduce upe gran
incertidumbre en su ejecucidn gue hay gue agregar & la que posee por s1 misma. Por otra
parte, regimenes comp los de importacidn  temgoraria de insumes, suelen ser de dificil
acceso para los ewportadores por los trdémites burocrdticos, v ademds nunca se  tiene
seguridad eobre su continuidad., Elle hace gue no tengen efectos sobre la  actividad
exper tadora sn &l large plazo.

pel missn modo, las altas % wvariables tasas reales de interés enm el mercado

financiero desalienten cuslguier ioversidn.
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For otre parte. los productores de los  paises competideres de Argentina del
remieferip sur, como Chile vy dAuskrelis, enfrentan condiciones mscroBconMemicas  mas

1z
Favorables .

B. fAspectos microecondmicos

Egtes se sefieren & las condicieomes o fachlidades de las -gue deberia disponer un

empresario, aparte de la politice macroeconemica, que le facilitan v le incentivan a
tomar una actitud activa vy peErmanente~frente p las pxportaciones,
1. Regimen de ewportaciones fTrutihorticolas: Prohibitién de las exportaciones &
consignacion, Las caracteristicas cualitativas de las ewportaciones de frutas oy
hertalizas ‘eguieren especlal atencicn por parte del reégimen de ewportaciones de
Argentinag. Estes productos, ceme ne ocurre con los productos pampeencs de los  rubros
coreales vy oleaglopsas, =e caracterlzan por su gran heterecgeneidad en calidad vy
varisbilidad de precies de acvmde & gue ses primicia, temporada media o fin de
temporada. For lo tanto sus mercades intermacionales reguisren operar en consignacidn,
debiends el producte llegar a destino para peder werificar su calided vy cportunidad al
gntrar al mercade, motlve por Bl cuzl su precio es muy variable,

. peeusimente la legislacién argentina (Decreto del P.E. E799/83) prohlibe este tipo de
ppETAcIEn 4 consecurntensnte, al dificultar la exportacién de productos regicnales impide
el desarrolle de las s=coromiss reglonsles haciendo Imposible la diversificacien. Tedos
ion esfusrzos de politica previncial o nacional encuentran esta dificultad que obedece a
cuestiones de liguidacidén de divieas para fines fiscales y que anula toda politica que
intente wapronder srportaciones regilonales.

Mo se discuten acd  las razomes gque 1levaron a prohibir  las  ewportaciones a
consignacidn, que Eiensn que ver bAsicamente con wn contrel de divisas y fiseal, Lo gue
interesa es gue aste control crea una dificultad para el comercio de productos de dificil
tipificacién v por lo Ranto, por wum problems de conktrol, se dejan de hacer exportaciones
ezspecialeente de economias regionales. En el afan de controlar,; “no dejan hacer”.

La incomprensisn de lzs disposichones aduaneras, acerca de la naturaleza del
produeto, mace gue los exportadores fomen rigsgos irnmecesarios al sportar & consignacién

ide hechol pero comprometiéndose a sportar divisas segin un sistema de aforos aduaneros.

2. Mecanismos relacionados con la exportacien: Los frdmites {di expoTiacien me  son
simples, edisten muchos pasos burccraticos y wuna cambiante legislacién, Mormalmente el
exportader mo cuente com  psistencia del sector pdblice por le gque debe contratar

15IIL, Maria E., “Con galiticas raciooales, Chile exporta” es Novedades Economices Wre. 79, pulio 197,
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servicios especializados para “llenar paneles" lo gue se traduce en dessras y aumento de
costoa, fdemds hay una excesiva centralizacién en Buencs Aires.

El control de calidad prﬂ'enta sus problemas, va gue, no s2 cuenta con el servicie
de certificacidn de calldad en pié de smbargue que peralte svitar péirdidac de esbargues
completos vy disminuir los costos cuandt el volumen exportado ES importante, Podrian
tanbién dismiruir los costos de flete s1  se pudieran chartear barcos o aviones. Tampoco
existe un control fitosanitario adecwado por lo cual se debe realizar la cuarentena em
ips barcos ¥ no s2 pusde acceder a mercados exigentes en ese aspecto como es el caso de

Japon.

3. Inforsacién disponible: Es incignificante ¥ en algunos casos inExistents la
disponibilidad de informacisén internacicral sobre precios, mercados y  productos
gemandades en €] mundo v mucho menos sctualizada, como asi también la presencia de
productos argentinos en ferias y eventos interpacionales. Taspoco existe informacidn

interna accesible como costos nacionales, precios de insusos, superficie sembrada, etc.

4. Servicios no especificos: L& actividad seportadora requiere servicies eficisntes =n
telecominicacionss (teléfonos, telew), camipos y puertos. En fodos westos sepectos
Argentina presenta sertas deficiencias, Por uwitimo, dado las caracteristicas de la
exportacién de fruta “en fresco® :- requeriria mas Tlexibilidad en la legislacién
laboral.

5. Puertos: Mo existen puertos baratos para la exportacién de productes frutihorticolas
argentinos. Segin un estudic r!lii:lﬂbmt el puerts de Montevideo tieéne un costo gue | es
menos oo la tercera parte del de Buenos Aires y los costos del puerte de Sankos son Ia
sexta parte. El puerto de Antofagests o= también un puerto de bajo cesto.

V. EETRATEGTA PARA AUMENTAR LAS EXPORTACIONES FRUTTHOARTICOLAS ARGENT INAS
A. Descripcien

El concepts de zpna franca que s ha desarrollado en =] munde, es el de un
territorie al cual pueden entrar bienes sip gravémenes nl requerimientos cambiaricm, ¥
lusgo, pueden salir on las mismas condiciones despuds de alguna transfermacion, o gQuizds,
hasta en el misee estado en que entraren. Es por definicidn un drea de comercie libre
donde la legislacién laboral es flexible. En este trabajo se plantea para sectores o

“h”.r Espox, Milciades; "Buenos Mires, puerte smcio®, Mevedsdes Econealeas Hro. T, julieo 1981,
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subsectores agricolas un régimen similar, definiendo el concepts de sector franco como
aquel secter gue btenga un réguoen de exportacien libre, w=in chligacidn de | lﬂql'lll}'
divisas, complementade com la importacidn temporaria de insumos, =in gue =i Banco Central
le vende divigam. También incluys desregulacion total de la operatoris del coasrcio
gnterior y de las contrataciones iaburales em el sector franco.

Par lo tanto. se sugiere para las wvpot taciones de frutas y hortalizas, canbiar wel
régimen actual argenting par ung gue Se podria denominar “sector france" por &l cual se
peraita la libre exportacien, sujeta a inspecciconen de celided, pero sin la obligacién de
vander las divisas al Banco Central. Esto permitiria desarrollar canelew die
comercializscien para productos que, por  su  heterogensidad, @s isposible clasificar
adecuadament® ¥ muche menps  establecer sus precies de referencia. Esta nedida se
complementa con lo importacidn temporaria de insusos, tambidn sin uso de divisas. De !Ii.l
forma las sewportaciones  no  tradicionales opersrian mis cerca de sus  precios
internacionales al permitirse 1a8 transaccidn de sus divieas en el mercade libre. Ests
libarzasz de comerclic ne puede sstar limibads exciuslvamente a algunma o algunes tc.-ﬂll del
pai=z, 2 los efectos de@ no distorsionar ventajas comparativas my reducir competitividad,
permitiendc gue los fultivos se desarrellien donde sean mdm rentables.

Mékege gueE estoe productos tismen generslmente un alte valor agregade, por lo  guwe,
fas divisas no guedarian totalmante en el extevior sino gue terminarian incidiendo en el
pago a rumerosps factores @@ producclen de  la regieén, entre los cuales pusde destacarse
1a mano de obra. For otro lade, la imgortacién teaporaria de insumos en propercién a la
geportads, requiere la presenfacicn del comprobante de embargue de la exporiacidén para
tener a2l derecho de una importacicn equivalente de insumos libre de aranceles. €l page dm
los imsumcs en el erterier pusde hacerse directasentes con  las divisas obtenidas per la
grpodtacien, v por lo tanto, evita manicbras cembiarias en las que tan frecuentiemente han
tErmingdn L0S -egimEnes de promocién de expor taclomes.

El regiman deberia tener continuidad por tratarse de cultivos permanentes, pers por
sobre tode, porgue en la  ewportacien da  productos donde la calidad jusga  um  papel
smpertante, el desz-rolle do sercades internactonales tieme el cardcter de invirsién  por
varios afos, v la ident:ificacién del pais con el producto es weencial para sequir siendo
competitivos Bn 2] comercio internacicnal.

Fira gque pl sector france tenga tode su impacto @n las diversas reglones y productos
trvslur rades dehe desregularse toda la operetoria de comerclo exterior, y ademds, no
gaten trabarvse laz decisiones individuales de producchién, por lo tanto, la legimlacidn
lgborsl oebe ser flesibilirada pars este caso especial, de tal menmers, que perpita
alaptares 3 actividedes ciclicas, horartos especiales y requerisientos de seleccisn de
mans de obra, =0 aptroducir riesgos  1vnecessrios por imposiciones gue pe permitan ls
vigentia de contratos privados entre Lax partes. De esta forma 2] sector podicd seguir sin

problemss ies fluctuasiones y enigencias de los mercades internacicneles e lyworporar la
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tecnologia gue sea mas conveniente para competir mejor y crecer. Este crecimiente
sapecializacién, en definitiva, serd la mejor gQarantia de la gque pueda gozar la manp de
ohra que participe del sector.

En &l case argentine el conceptc de sector france podria iniciarse en el sector de
productos frutihorticolas cuyas exportacionss representan san  total aprovimadamente 250
millones de delares (capitulos §7, 08 ¥ wvinos de la nomenclatura de exportaciones, para
1788} lo gque es actualmente uma pegquefa fraccleén de todas las esportaciones argentinas,
llegando al mercade intermacional en megnitudes mo significativas w por ende, Ia
implementacian de este régimen mo significaris coskto fiscal m de divisas., Més bien
aprovecha producciones regionales gue enfrentan las lisitaciones proplas del sercado
interno, ¥ gque, ©n consecuEncia, mantiemnen una tendencia a generar edcedertes que crean

problemas de ingress y eopleo.

B. Efectos y ventajem

Eate régimen permitirias

al Due el productor-exportador reciba um tipo de cambio méds alto, e irdependiza los
ingresos de su actividad de los cambios de la politica ceambiaria y comarcial asterna de
la Argentina. Com esto se hebra superade unt de los mayores obstdculos sedalades por  os
exportadores en Argentina, gue es la incertidusbre de ls politics comercial externs  deil
pais con sus desincentives e incentives a la exportacicn. De esta forma le da confianmza
para invertir para ewxportar, guedando el preoducter sujeto EDll.!En'i:-ll & lps rviesgos
empresarion de oscllaciones en los mercades intervnacionales de productos & Insumos.

b} Es equivalente a la idea de zona franca en la gue GB usan TECUFSDS, S8 QENETEN
ingresos v no se compite con el mercade internc. Es la idea de impertar para evporbac,

c} & medida gue s¢ desarrolle la actividad wmdportadora, se genefardn ahorros de
recurses fiscales que #1 geblerno nacional actualmente debe tranefericr & les econonias
regionales, en forma de apoye a los presupuestés de los noblernos orpvinclales v
roedescusntos especiales para los bancos de provincia.

d) Permife adaptar el producto a las ceracteristices de ios mercados v & =us  formas
de comercializacién, sspecialmente la venta en constgracicn

e!) La mayor certidumbre hace rentable el disefic de estrategias pera la ceplecisn de
marcados en terceros paises, colocando al produckor en melores condiciones para enfrentas
la competencha de oftros paises euportadores.

fi Mo regquiers reintegros, nl prefinanciacien ni postfinanciacien para erportar,

g} Genarard aumentc de eaplec o aumente de salaries vya gue 1a mayorie de  las
actividades frutihorticelas son intensivas en el usoc de [a mano de obra, Ademas, akrae
recursos que hoy estdn en sectores con problesas, come el azucar y la witavimicultura, al
mejorar la rentabilidad de ackividades alternativas con mercadod edaternDs.

hi No reguiere subsidics de ningon tipo para planmtaciones o gastes cpovetives.
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i) En cierta forma se aseseja al tipo de cambio turista por el cual Aerclineas
Argentinas, en repetides oportunidades, ha vendide eus pasajes internacionales gque
constituyen una exportacicon o un sustituto de importacien.

i) Diversifica las economias regionales, despierta l&a capacidad empresarial v
conecta ciertas regiones con el sundo.

ki Disminuye lox incentives para emigrar del campe 3 la cludad v del interior & ia
Capital Federal.

1} Es el primer peaso para una politica de desartTolleo del interior gue reguierse
inversiones para ssjorar la infraestructura de comumicaciones ¥ de servicies poblices
come el gas, agua potable, etc. Al crecer la economia regional aumenta ls rentabulidso de

las inveraiones piblicas.

C. Yentajam frente a ofros regimeres de promocicn

Be proponen constanktemente regimenes de promccisn  de  exportaciones  hasados  en
financiacisn subsidiada y formacidn de comsurcios. Por ejesplo, el propuests ppr Mendoza
en 1987 de promover las ewportaclones de uva de sesa por sedic de préstamos con fordos
del FOPEN, obligando a low productores 2 constituiree en constrcios de erportacisn. £stos
regimenss adolecen de varios inconvenientes ya gue. no enfocan gl problema crucial de las
exportaciones, gue o5 ia faltda de certidumbre sobre las condiciones para exportar, sino
que, intentan resolver, como primcipal problema, Lla financiacicn ¥ la organizaclen pars
expor far .

El problema de todo préstass oS gque siempre se poeeden desviar jos fondos para otros
usos, (nétese que esto ocurve wiempre por més contrelado gue esté el préstamci. Un
préstame subsidiade, demincentiva 2 los productores @ 2 USer FECUTS0E DrOpIoE en 1as
inversiones, porgue, al usar los fondos subsidiados, podrd canalizar los rocursos propios
a actividedes finmancieras prestéandeles a tasa libre. Es decis paga una ta=a baia
{subsidiada) para cealizrar la inversién,. vy desvia [es fondos propicos al circulte
financiers, de tal modo que el impackte del financliamiente barate oe oroducir un efecto
"crowding out” similar al de la deuda pibiica.

La obligacisn de congtitulr consorcies puede atentar contrs le erportacien al o anar
forzadanante a productores entre los gue no saiste "afectic scoietatis”, le gue  pusde
hacer fracasar, aungue se2 parcialmente, el esfuerso de esportacicn,

Por ptre lado, la incertidumbre gue la profibicien de enpocfar & consignacicon da &
la actividad, subsiste ain cuando == logren estsblecer heos procivs referenciales de ioa
productos, porgque esa base purde cembiac en el tiempo, v poc elis, no da wi horizonte It
suficientenente amplic comd pares plapt®ar gl ~egocic Jopde Bl pranmcigis =20 ocoy@nteds
ia exportacién. Es decir, se continad cop  la ancertldusbre. poreus Wizdte un  r1Esgo

iMnecesiric de pérdida por cesbios en s politice oel gobierne. DB esla forme oo o9
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prtrafio gque los agentes: elonémicos ne anviertan lo suficiente come cera afisnzar  =u
presencia en mercades intermacicnales.

En cambio, st |8 politica es la de adaptar sl régimen de comercio ssterier 2 |a
hetercgeneidad implicita de los preductos de econosias reglonales, permitiends  la
enportacisn en consignacién, se& eliminaria este riesgo. Oe todos modos esta sedidea zeria
incompleta ya que el productor no enfrentaria precios internacionales debido al tips de
cambio oficial ¥ a los ararceles scbre  1os insumos gue utiliza, y continuaria asumiesds
risagos debide a las impredicibilidad tanto de la politica del tipe de cambio comno de las
retencicres a la exporiacién y aranceles y prohibiclonss & la  iepoTtacidn, soas  gsi
tambidn 2 cambics en el Financiamiento del coaercio esierioer.

Por estas razones =] régimen de sector france frutiherticela elimina gran parte del

"costo argenting” de la actividad exportadora de las sconmomias regionales.

b. Algumoa inconvenismtes

El reégimen propuestc pusde presentar  wun anconwveniente pare esteplecer
fehacientesente la base cributaria al no existir obligacién de wverder las divizas al
Banco Central, sin embarpo la misss puede estimarse mediante declaracién jurads suijsta a
varificacjones por parte de la autoridad tributaria, del mises mods que se conkrola  los
monics & ventas en gl comercio interne del pais. Agui hay ous distinguir, por un  lado,
el probilesa cesbiario y de incertidumbre de la actividag edportadera, « per otro, los
problesss tributarips. Ademds, o hay gue olvidar gue wmuchas de las actividades
beneficiadas per el régimen mo bributan actualesente, més bien =on wra fuents de subsidios
¥ por lo tamte de gasto poblico, cuye desarrollo conkribuird @ disminuir =) déficit
fiscal por mwta via,

Dtro inconveniente gque alguien puede observar, ef que ests régieen canbis oz
precios relatives, y por lo tanto, incentiva inversicomes en el sescter. Sin esbarge an
esta observacidn hay ogue tener en cuenta =1 la econpmia estard meaor o pEsr  gue
sctualmente. Esta politica (sin subsidios! permibtird & [& Argenting ser mde comaetitiva y
aprovechar mejoT Sus recuress, los gue attualmente ewtdn ccionoe en muchas regiones. En
reslidad, si tods [a economia argentina fuera wn sector franco, el pale podria crecer

aprovechardo plenamente sus ventajas comparativas.
V. RESUFEN ¥ CONCLUSIONES

Este watudlio s& he enfocade & los aspECteos gue S8 conaldedran sds importantes pars
transformar la sctividad frutihorticola argentinsg én un sector orientadse fundansntaisente
hacia la exportacisn. Por elle se han observads las condiciones gue enfrénts el EI-q;tur,
tratando de identificar cudles son las causes de su poca parfacipacién en el coaercie

internacional,
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La hipétesis gque == elabora en este estudlc es la inesistencia de ur sarce
institucional afecusds pars exporiar en Argentina. va gue, sn los altimos afos. tsnto la
politica l:uull'rci_l.'l Elt'!r.l'bl {tips de cambis, aranceles a los irmsumos  iepor tados,
retenciores a los productos! comc las regulaciones interpas, nen desalentado en forma
sisteadtica la orientacidn intwgral del sector 2 la exportacieén en todas sus etapas.  Es
decir, gue falta capacidad para hacer [Jlegar frutas y hortalizas en condiciones
competitivas desde 1a planta hesta el mercade comsumidor, v ests capacidad referida wo
tanto a la rapacidad gerencial a nivel sopresarcic sing al marce institucional argentine.
For ello, les explicaciores principales no deben atribuirse a las variedades disponibles,
area plantada, obras de riege ml nlnguns otra infrasstructura figica, sine que, la
politica mconémica argentina ha impedido ague el productor  enfrents  precios
internacicnzles de sus productos e insuess con la continuidad suficisnte para encarar  la
frutiherticulfura como una actividad exportadora.

Por otra parte, la pertinente accisén del! estade en las areas donde eulsten
external idades - gque en economias bien organizadas reguieren una accien colectiva ¥ aan
piblica, come en sanidad vegetal, control de calidad, informacicn estadistica para mayor
transparencia de mercades, infrasstmuctura de transportes § comunjcaciones - oo =
realiza sn Argentina com la suficiente eficienciz

El sentido del sector franco o8 el deé asegurar una continuidad gue garantice
andependencia al sector respecto a la limitaciones de la politica camhieria v comercial
externa, porgue. em la exportacién ge producteos donde §a calided Juegs wun  papel
impor tante, el desarrollo de mercados internacionaies tisme ) cavdcter de inversidn  por
varios afos, ¥y la identificacidn del paim con el producte es esencial pars seguir  siendo
coopetitivos en el comercio. internacicnal.

La ventaia de ser un secter framco y oo una zona francs, o€ gue no io limita & una
deterainada zona del pais, lo owal pusde distorsionar la asignacién de recurson. En este
sentido no discrimina en contra de nimguna provincia, ya nue, esta propuesis es general
para todas las frutas vy hortalizas frescas e industrislizades, incluyende tedos los
productos vitivinicolas. También comprende a todos los producteos maturales vy silvestres
de Lla flora y fauna cuyn potencial, de acuerde a lo que  ocurre con las esportaciones
chilenas, =% snores.
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