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I. Evolucidn de la industria petrolera.

1. La preoduccidén de petrélec en Argentina adguirid un comporta-
miento dindmico a fines de la década del 50 y comienzos de los
60. Hasta entonces, la produccicén logcal se mantenia en un nivel
infericer a los 5 millones de M3, mientras que el nivel de impor-
taciones ze ubicaba levemente por debajo de la produccién (a la
cual inclusive superd en 1957 y S58).

La magnitud del cambic realizade entre 1959 y 15960, puede a-
preciarse en funcidn de la relacidn importacion/produccidn, la
cual pasd del 83% al 36% hacia 1960, para ubicarse en el 11% an
promedic hasta 1980 (exceptuande dos ahos atipices -1965 y 66-).

A partir de 195% (ver Cuadro Nreo 1) se identifican tres pe-
ricdos de expansicon de la preduccicn cen tasas de crecimiento
significativamente diferenciadas: durante el periodo 1959-62 la
producecion se multiplicd por 2.2 (28B.6% anual), en 1%66-72 crecis
al 7.1% anual y al 3.%% anual durante 1976-B1. Luego de cada fase
de expansion pueden identificarse un periode de estancamiento
[1963=-65) y dos de contraccién (1973-75 y 1982-87).

Durante el ultimo periodo la caida en la produccidn estuvo
accmpanada de una reduccién en la productividad media por pozo
(de 10.85 ¥y 10.4 M3/dia 1982/83 a 8.55 M3/ /dia en 1985 y a 7.3
Mi/dia en 1987), pudiéndose identificar como factores determinan-
tes por un lado, el agotamiento de algunas cuencas, y por otro,
el exceso de perforaciones, dado gue no se han producide nuevos
grandes descubrimientos durante un periode prolongade (1).

(*) Los autores agradecen los aportes y comentarios del Lic.
Fablo Gerchunoff v del Lic. Eduarde Katzman a la versidn
original de este trabajo.
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CUADRD K® 1

Pertodo : Comportamiento Nivel de produccifin anual
de la produccibn minimo y miximo en cada
perfodo
Tendencia Duracifn % anual Min. afo [mil1/M3) Méx. afio
afios

1950-58 Expansifin 9 5.h 3.7 (1950) 5.7 (1958)
1959-62 Fuerte expansifn 4 28.6 7.1 {1959) 1.6 (1982
1963-65 Estancamiento 3 - 15.4 (1963) 15.6 (19€2)
1966-72 Expansidn 7 7.1 16.7 (1965) 25.2 (1972}
1973-75 Contraccifn 3 - 2.8 23.0 (1975) 24.4 (1973)
1976-81 Expansifn 6 3.9 23.1 (1976) Z28.9 (1981}
1982-87 Contraccifn & - 2.2 24.9 (1987) 28.5 (1982)
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Es decir, ante la ausencia de descubrimientos significativos se
realizaron -perforaciones en los yacimientos existentes,
acelerdndose la recuperacidén de reservas conocidas a un costo

cada vez mas elevado en términos de la productividad
media.

2. La politica de precios del petrédlec desde comienzeos de la

decada del 70 (particularmente desde el primer shock de
precios) ha sido inversa a la observada en aguellos paises que
legraren uvn crecimiento sostenido en la produccidn y, en espe-
cial en las inversicnes en exploracion y desarrollo, proceso gque
permitid a muchos de ellos cambiar su perfil importador por el
de exportador. En el Cuadro HNro 2 se presentan ejemplos en base
a una muestra de ocho paises, presentando la situacidén previa a
los shock de precios de 1973-74 y 1979%-80, las caracteristicas
centrales de la politica implementada y los resultados obtenidos.

En el casc de Argentina, debe destacarse la ausencia de una
politica de largo plazo y el rezago sistemdtico en cuanto a la a-
daptacion de la politica interna a los cambios en el mercado mun=-
dial de hidrocarburos, aspectos gque condicionaron el crecimiento
del sector acorde con su potencial.

La carencia de una pelitica de- largo plazo se refleja basica-
mente en la inestabilidad de la politica contractual (con empre-
sas locales o de capital externs) y en la politica de precios:
"La relacién entre el precioc interno v externo del petréleoc desde
comienzos de la década del 70 indica gue Argentina adoptd una po-
litica independiente a la registrada a nivel internacicnal. Los
periodos de mayor incrementoc en el precio externo se correspon-—
dieron con los de mayor caida en la relacién de preciocs interncs
vs. externos (particularmente entre 15981/82). El cCuadro Nra 3
muestra las relaciones entre los preciocs locales y externos, el
desvio std. y el coeficiente de variabilidad."(2)
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CUADRD N® 3

RELACION ENTRE PRECIOS INTERNOS Y EXTERNOS DEL PETROLED

1

PRECIOS {U$S/BARRIL) DIF. % ENTRE COEF. DE

MEDIA MINIMD MAX IMO EXTREMOS DESVIO STD VARIABIL IDAD

LOC. EXT. | LOC, EXT, LOC. EXT. Luc./m. LOC. EXT. DG EXT:
1970-73 2.43 2.21 |1.45 1.30 | 3.82 3.07 164.4 135.8 | 0.73 0.58 0.30  0.26
1974-78 6.01 12.18 | 3.24 11.25 | 8.76 13.66 170.2 21.4 | 1.97 0.74 0.3z 0.06
1979-85 10.59 28.58 | 3.88 13.34 |16.39 34.00 321.9 154.8 | 2.54 5.53 t.24 0.19




En &l GrAfico Nroc 1 se cbserva la evolucidn de la relacidn
porcentual entre el precio del petrdlec crude local ¥y el interna-

clonal.

El factor adicional de incertidumbre estuvo dado por la au-
sencia de un esguema contractual entre empresas ¥y goblernoc que
pernitiera lograr estabilidad en el largeo plaze (3) a fin de evi-
tar cambios frecuentes y no anticipades en la politica del secter
(por ejemple, en los mecanismocs de ajuste de mayores costos de
produccion en un coitexto de alta inflacion).

e El balance comercial de petrdlec y derivados se torné
excedentario a parti~ de 1981 y, luego de 1983 se logro el
autocabastecimiento de petrédlec. Durante el udltime guinguenio, vy
como consecuencia de la disminucién en el consumo interno de de-
rivados (fundamentalmente de naftas y de fuel oil), se logrd in-
crementar el saldo comercial hasta un miaxime de 630 millones de
délares en 1985. Luego de una reduccion significativa en 1986,
durante 1987 el pais fue nuevamente importador netoc de hidrocar-
buros ligquidos.

La fluctuacion de una posicion de pais importador de petro-
leo hasta 1983 a exportader nete de hidrocarburos entre 1983 y
1986, y nuevamente a pais importader neto a partir de 1987, fue
consecuencia de la inestabilidad de la politica petrolera y de la
subordinacién de los objetivos sectoriales a los de la politica
macroecondoica.

En diche contexto, la generacidn y el sostenimiente de un e-
levado excedente de exportacidén de derivados originada en la sig-
nificativa reduccién del consumo interno, estuve acotada por 1la
reduccidén scostenida en la produccidén de petrédleo a lo large del
tltimo quinguenio.
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En les Cuadros HNro 4 ¥ 5 se presenta la evolucidn de exporta-
ciones e importaciones de hidrocarburos ¥y su relacidén con las ex-
portaciones e importaciones totales del pais.

II. Comportamientoc del mercado petroleo.

Arriba se mencionaron dos aspectos relevantes de la politica
petrolera en Argentina: el mantenimientoc de precios regulados por
debajo del precio externc en el largo plazeo y la frecuente subor-
dinacién de la politica petrolera a la peolitica macroecondmica.
En adicidén a dichos factores, la politica de fijacidn de precios
a los productos refinades estuve fuertemente determinada por la
politica fiscal: ello determind gque la distribucidn de la renta
petrolera tuviera consecuencias negativas socbre la asignacion de
recursas en el sector.

a. Oferta ¥y demanda de petroleo.

En el Grafico Nro 2 se representa la oferta y la demanda de
petrélec crudo. las principales caracteristicas de este mercado
son las siguientes:

1. La produccicén de petréleo crudo es realizada por la ecpre-
sa estatal (EE) y por sus contratistas (EC); estos operan bajo
contratos de obras ¥y servicios. Por su parte, EE posee la oferta
monopélica de petrédleo, por cuante los contratistas no pueden

vender su produccidn a las refinerias, sineo gue deben entregarla
a EE.

2. El precic de oferta estd fijado en forma exdgena para am-
bos productores (EE ¥y EC). En el casoc de EE el mismo es regulado
por parte de la autoridad econdmico-energética, y en el de EC en
funcién de precios estipulados por contrato en funcién de la can-
tidad extraida (fee variable por barril). Se asume gque el precio
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CUADRD W° 4
BALANCE COMERCIAL DE PETROLEOD Y DERIVADOS

[en miles de dblares)

ARDS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

1960 0 122.844 -122.844
1461 2.545 101.767 =09,223
1962 13,360 71.441 -58.080
1963 10.503 36,098 -25.595
1564 5.553 65.954 -60.401
1965 B.450 95,614 -87.161
1966 12.385 86.144 -73.759
196/ B.170 76.913 -6B.743
1968 13.169 76,518 -63.349
1869 3.785 87.559 -B3./74
1970 5.380 65.182 -59.802
1971 5.876 85.090 -75.214
1972 4.551 50.363 -45.811
1973 : 3,367 170.075 =166,707
1974 12.92% 442,234 -429,305
1975 14,457 366.758 -352.300
1976 16.312 417,667 -401.455
1977 22.925 407 .623 -384.697
1978 40,517 300.850 -¢60. 333
1979 51.424 936,749 -BB5, 325
1980 263,768 77l.229 =507 . 461
1981 601.028 485,588 115.440
1982 445,483 207,406 238.077
1983 258.147 20.952 237.195
1984 259,365 30.513 228,852
1985 644,823 12.457 632. 366
1986 171.753 10.220 161.533
198+ 103.568 269,831 =166.263
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CUADRO N* 5§
ARGENTINA
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE HIDROCARBURDS

EN RELACION COM LAS EXPORTACIONES E TMPORTACIONES TOTALES DEL PALS

Afos Petrdleo y derivados Gas Total Hidrocarburos
Exporta- Importa- Importa- Exporta- Imcorta-
ciones ciones ciones ciones ciones

1961 0,26 6,97 0.00 0,26 £.97

1962 1,18 5,27 0,00 1,10 5,27

1963 0,77 1,68 0,00 0,77 3,68

1964 0,39 6,12 0,00 0,39 £,12

1964 0,57 7,98 0,00 0,57 7.97

1966 0,78 7,66 0,00 0,78 7,66

1967 0,56 7,02 0,00 0,56 7,02

1968 0,54 6,55 0,00 0,94 £,55

1969 0,23 h,56 0,00 0,23 5,56

1970 0,30 3,85 0,00 0,30 3,85

1971 0,34 4,56 0,00 0,34 2,56

1972 0,23 2,65 0,53 0,23 3.17

1973 a,10 7,61 0,82 0,10 E,43

1574 0,33 12,17 0,82 0,33 12,98

197% 0,49 9,29 1,18 0,49 10,47

1976 0,42 13,77 Z,20 0,42 13,97

1977 0,41 9,80 2,04 0,41 1..84

1478 0,63 7,B5 Z,B4 0,63 17,69

19749 0,66 13,9 1,68 0,66 12 64

1980 3,29 1,32 2,18 3,29 G,4B

1981 6,57 5,15 2,46 6,57 E,61

1582 5,84 3,89 7,09 5,84 10,98

1983 3,29 0,47 E,40 3,29 £.86

1584 3,20 0,91 8,20 3,20 9,11

1985 7,90 0,30 9,40 7,9 9,70

1986 2,51 0,22 6,96 2,51 7,20

4987 1,63 &,64 5,01 1,63 G,65
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GRAFICO N2 2

OFERTA Y DEMANDA DE PETROLEO

PRECIO
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local, tanto el percibido por EE como por EC, es fijado por deba-
jo del precio internacional.

3. En el corte plazo, el nivel de produccidén es funcién del
precio, del que depende la inversidn realizada en la explotacidn
de vacimientocs en actividad, mientras gue en el largo plazo, la
oferta depende ademas del nivel de reservas recuperables y de su
relacién con el consumo corriente.

4. La curva de oferta presenta dos tramos, uno ineldastico al
precie fijado exdgenamente como variable politica, producideo por

EE, y un segundo tramoc, con pendiente positiva correspondiente a
EC. (&)

5. La demanda de petrélec (Dp) es derivada de la demanda to-
tal de productos refinados. Para un nivel dado de demanda de pro-
ductos refinados, Dp representa la "demanda derivada" reguerida
para.su procesamiento en las refinerias.

Analizando el Graficc Nro 2 se observa gue al precic regulado
p0, EE produce g0. La imposicidn de un precio controladeo a EC i-
gual a pl, determina gue éste produzca gOgl. Por lo tanto, al ni-
vel de precios regulados (p0O,pl) la produccién total sera Ogl, y

la participacién de los productores 0g0 vy g0gl para EE ¥ EC res-
pectivamente.

Supongamos gue la demanda se traslada del nivel Ogl a Og2.

Si-el sistema de precios se mantiene regulade en (p0,pl), tendri
lugar un incrementoc en la participacion de EE en la oferta total,
roduciéndose un desplazamiento de la curva Op0 a Opl: al precio

1 los productores EC no estdan dispuestos a incrementar su nivel

e produccion mas alla de glgZ(=g0gl) y por lo tanto, la demanda

dicional (glg2) debe ser producida por EE. 5i el costo marginal

le produccién en el tramo correspondiente a la demanda adicional
‘uera mayor que el precie regulade percibido por EE, la decieién
:conémica racional de la empresa seria continuar produciendo el
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nivel ©0g0, en cuyo casoc el pais requeriria importar un volumen
equivalente a la demanda incremental. Si el sistema de precios
fuera fijado en (p0,p2) & (pl,p2) la demanda Dpl podria ser a-
bastecida con produccidn local sin necesidad de recurrir a la im-
portacidén ni de subsidiar la preduccién de EE.

El mismo anilisis puede extenderse al casc en el cual la de-
manda se incrementara a Og3. Si en tal caso el sistema de precios
se mantuviera en (p0,pl) v, dado que EC sdlc produce g2ql({=g0gl},
EE deberd producir ©g92 por debajo de su costo marginal; de ne ser
asi, el pais deberia recurrir a la importacidén de un volumen e=
guivalente a g0g2.

5i el sistema de preciocs se incrementara a ({pl,p2) o a (pZ,
pe) los proeductores podrian eguilibrar el nivel de demanda Dp2
sin recurrcir a importacion.

b. Oferta y demanda de derivados.

En el Grafico Mro 3 se presenta la cferta y demanda de

ductos derivados . En el eje herizontal se representa la ofer

¥ demanda de productos refinados ¥ en el vertical el precic {5
Ambas curvas scon lineales y tienen elasticidad positiva y negati-
va respectivamente con respecto al precic, el cual esta regulads

en un nivel inferior al precic internacional (pde).

Dado gque tanto el precic al consumidor (pd) como sus factores
determinantes (retenciones e impuestos) sSe encuentran regulades,
la wvariacidén en el precic de mercado de los derivados puede estar
ascciada o no a cambios en la estructura del precioc.

Se asume que el valor en tangue de los productos refinados
es proporcional al precic final; en tal caso, =i el precic de

mercado aumenta (disminuye) debido a un incremente (reduccidn} de
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GRAFICO N23

OFERTA Y DEMANDA DE PETROLEO
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los impuestos y/o del petrélec, el valor en tangue (6) para los
refinadores aumenta (disminuye).(7)

Igualmente se asume qgue si a un precic dado (pd2) la oferta
potencial de derivados supera a la deranda doméstica, las refine-
rias pueden exportar el excedente a un precic al mencs de indife-
rencia con respectc al mercado local (precio FOB de exportacidn
igual a valor tangue en refineria).

Se observa en el Grafico Nro 3 gue al precio pd0 el mercade
de derivados esta en eguilibrio. S5i el precic se incrementa a
pdl, la demanda local se reduce a OA, ¥ se genera un excedente de
exportacion igual a AC.

5i el precie descendiera por debajo de pd0,por ejemplc a p'do
se produciria una dermanda excedente igual a AC gue deberia ser
cubierta por importacion de derivados. (B)

c) Oferta y demanda de petrcleoc y derivadzs.
En el Grafico Xro 4 se present

la interrelacidén entre el

a
mercado de petrdlec v de derivados. En los cuadrantes II y IV se

representa la oferta y demanda de petrélec y de derivados respec-
tivamente, mientras qgue en el IIl se representa la funcion de
produccién de petrdlec a derivadeos. Finalmente en el prizer cua-
drante se representa una relacicn de proporcionalidad entre la
variacion del precio de los derivados y del petroleo mediante un
haz de =egmentos con origen en X cuycs casos exXtremos estin re-
presentados por alfa y beta. La pendiente de 45° indica gue fren-
te a una variacidén en el precio del petrdleo, el precic de les
derivados wvaria en forma proporcicnal.

En las otras alternativas, una pendiente inferior a los 45°
indica gue el precic de los derivados aumenta mas gue proporcio-
nalmente al del petrdlec (en cuyo caso el impuesto y/o el valor
en tangue de las refinerias incrementan su participacién en el
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precic). Por ultime, una pendiente mayor a los 45' indica que el
precio del petréleo se incrementa mas gQue proporcionalmente al
precioc final de los productos refinados (en cuyeo caso el impuesto
y/o el valor en tangue reducen su participacién relativa).

ﬁnaILEEHGS en base al Grafico Nro 4 la interrelacién entre
ambos mercades. Supongamos que el precio de los derivados se fi-
ja en pd0, al cual se equilibran oferta y demanda. El regueri-
miento de petrédlec estd dado por DpD. Si el sistema de precios
del petrdlec es (p0O,pl) la demanda Dp0 sera cubierta por EE y EC
con una produccidn de Og0 ¥y g0gl respectivamente.

2i el precio de los derivados se fija ahora en pdl, la deman-
da interna se reduce de OB a OA. El comportamiento de la ocferta
pueden presentar badsicamente dos casos:

a) 5i la oferta de petrdleo se incrementa de Ogl a 0g2,
dicha oferta adicional permitiria gque las refinerias incrementen
la produccidén de derivados a lo largo de Od, exportando la pro-
duccién adicional AC, bajo el supuesto de gue la demanda externa
para el pais es infinitamente elastica. En este caso, la reduc-
cién en la demanda local de derivades estaria compensada por la
demanda externa, de modo que la demanda total (local mas expor=-
taciones) haria factible 1la expansion de la oferta hasta 0OC,
permitiende reducir asi el nivel de capacidad ociosa en las re-
finerias originade en la disminucién en la demanda interna. EI
limite de esta alternativa estd dado por la dispornibilidad de pe-
trileo, la cual dependerd a su vez del comportamiento de la ofer-
ta de crudo en funcidén de la politica de precios en dicho merca-
do.

b) Si por el contrarie, la oferta de petrdleo se reduce
de Ogl a 0go0, la disminucién en la demanda local de derivados da-
rd lugar a un aumento en el nivel de capacidad ocicsa de las re-

finerias.
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Cualquier incremento adicional en el precic de los deri-
vades no acompafiado de un aumento en el precic del petroleo (y
por lo tante de su oferta), implicara sdlo un incremento del in-
gresoc fiscal , sin efecto sobre la oferta de productos, dada la
limitacién de materia prima.

si el precio de los derivados se regulara per debajo de su
precio de eguilibrie, por ejemple, en P'd0, tendra lugar un exce-
sz de demanda de los mismos. Tal situacién de subsidio al consu-
mo de derivados podria dar lugar basicamente = dos casos:

c) 5i el exceso de demanda de productos refinados es
acompanado de un aumente en el precic del petre’~o, ¥y por lo tan-
to de su oferta, la demanda excedente de derivados debera ser e-
guilibrada con importaciones, mientras que la oferta excedente de
petroleo (g0g2) podria ser exportada.

d) 51 en cambio el precio del petréles se mantiene bajo,
la oferta sera 0qg0, ¥y el desequilibric se producira en el ba-
lance comercial de derivados y de petroleoc simultaneamente.

En el primer cuadrante se representan las alternativas men-
cionadas en términcs de las politicas "alfa™ y "beta".

En la primera, se asume gue la autoridad reguladora incre-
menta el precio local del petrdlec (Fp) al nivel del precic ex-
tetno, manteniendo subsidiade el precio de los derivades. Dado
gue el incremento en el precic del petrélec da lugar a un empuje
de costos en el sector refinador, si el ocbjetive fuera mantener
el margen cperative de este sector en una posicién de equilibrie,
se deberia reducir el impuesto en términos absolutos y relativos.
Esta politica permitiria maximizar la explotacién de petrdleo pe-
re ne se optimiza el uso del parque refinador, puesto gue el mis-
mo mantiene un nivel de capacidad ociocsa igual a BD.
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En contraposicicdn con la peolitica alfa, en la politica beta
el eistema de precios del petrdlec se mantiene bajo con respecto
al nivel extarno, mientras gue el precico de los derivados se
incrementa por encima del precic de eguilibrie, por lo cual los
impuestos y/o el wvalor en tangue aumentan su participacidn en
términos absolutos y relativos. Esta politica de precios es
ineficiente desde el punto de vista de la produccidn de petrdlec,
mientras gque el incremento de precios de derivados posee un ca-
racter fiscalista.

Por lo tanto, la politica tipc "beta" de precios es
ineficiente desde el punto de vista de la maximizacion de 1la
produccién de peatrolec. Por un lade se incentiva la oferta de de-
rivades, ¥ simultdneamente se desincentiva la preduccidén de pe-
tréleo.

I1I. Conclusicnes.

1. La politica petrolera implementada en Argentina estuvo basa-
da en la regulacidn de preciss del petrdlec y derivados a nivel
de productor y de mercade. La regulacidon del sistema de prec:os
del petrélec fue ineficiente desde el punto de vista de la mawi-
mizacidn de la explotacidn de petrolec. la ineficiencia del sis-
tema regulatorio se exprescé en la tendencia decreciente de la
produccion desde comienzos de la década actual y en el estanca-

miento del nivel de reservas desde comienzos de la década del 70,

2. Durante un prolongade periede (luego del primer shock hasta
mediados de la década actual} la politica de precios de derivadaos
induje al sobreconsumc de los mismos, acompanada de la
subvaluacicn del wvalor del petréleo, en un entorno externo de
creciente valorizacién. Elle die lugar por su parte al

sobreconsume de petrélec crude frente a un desincentive a su
produccidn. ( 9 )
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3. Al mantenimiento del bajo nivel en el precio internoc-
del petréleoc respecto del internacional se sumé el alto nivel de
variabilidad, factor que en adicién a la inestabilidad contrac-
tual y fiscal condujo a incrementar el riesgo en inversicnes de
largeo plaz~.

4. El proceso de valorizacion en terminos reales a partir de
1983/84 hasta 1988 ha tenido un sesgo fiscalista, alcanzando
fundamentamente a los derivados, y recién a partir de 1%B7 al
petroleo.

5. La politica petrolera, particularmente la politica de pre-
cios no respc~did a los cambios en las condiciones estructurales
del mercadc mundial. El rezago sistematico y la distorsidn entre
precios relativos respondieron mds a objetivos de politica macro-
econdmica ¥y de estabilizacion de corto plazo gue & la optimiza-
cién del potencial del sector.

6. En &l marco de la politica petrolera centrada en el objeti-
vo explicito de lograr el autoabastecimiento de petrdleo, las po-
liticas efectivamente implementadas no sdleo carecieron de un con-
texto macroecondmice estable, sino gque ademas presentarcn
ineficiencias internas,esencialmente originadas en la ausencia de
coordinacion de objetivos e instrumentos entre el sector produc-
tor de petrolec y el refinador. Como ejemplo, puede destacarse
gue en el cursoc de la tultima década tuve lugar una alternancia de

politicas del tipo alfa y beta, segun se explicitaron anterior-
mente,

7. La politica de desregulacidn iniciada esencialmente a partir

de 1987-B8 presenta en su primera etapa las siguientes caracte-
risticas:

a. Alineamientc del precio interno del petréleo crudeo y
de los valores en tangue de derivades con los internacionales.
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b. Se mantuvo la participacidn del ingreso fiscal en el
ingreso total del sector.

c. Se establecieron mecanismos (Petroplan) para avanzar
en la modificacién de la condicien de oferta monopélica en el
mercado de petréleo.

d. A partir de 1985 se habia introducide un sistema
(Plan Houston) de licitacién de Areas de riesgo, orientade a re-
vertir la tendencia a la disminucidén del nivel de reserva de pe-
trélec en un horizente de largo plazo. Dicho sistema recién paso
a su etapa operativa en 1987-BB.

En términos de eficiencia de las politicas implementadas,
puede afirmarse gue la misma posee un mayor grado de raciocnalidad
en los términos planteados en el punto II, si bien la inflexibi-
lidad de la politica fiscal sobre el sectoer introduce interrogan-
tes con respecto a la continuidad del esguema explicitado en es-
cenarios de incremento del precio externc del petrolec.

8. En un contexto de desregulacion integral del sector gue a-
barque desde la oferta de petrélec hasta la etapa de comerciali-
zacién, el concepto de eficiencia deberia medirse en términos de
la maximizacién del balance comerial de petréleo ¥y derivados, en
lugar estar basado en la condicion de autoabastecimiento.
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(4) El supuesto de gue la oferta de EE estd representada por la
parte vertical de la curva, constituye una simplificacién a los
efectos del andlisis realizado; de hecho EE produce sobre ambos
tramos en proporciones variables.

(5) El precic relevante en cuanto a la curva de demanda es el
precie al consumidor (incluide impuesto), mientras gque desde el
punto de vista del productor es el valer en tangue en refinaria.

(&) El wvalor en tangue de refineria eguivale a la retencidn
industrial.

(7) Se asume gu: el nivel del margen brutoc de eguilibrio permi-
te a los refinadores que se cubran los costos operativos, amorti-
zacidn y utilidad normal sobre el capital invertide.

(8) Dado que la ofarta de derivados es funcidén del precio neto
al productor ¥ ademas de la disponibilidad de petrdleoc, también
podria generarse un déficit de derivados como consecuencia de un
deéficit en la oferta de petroleo.

(9) "La eficiencia en la produccidn de petrédleo crudoe reguiere
gue se minimice el costo total de adguirir petrodleo tanto de o-
rigen doméstico ~omo externc para un nivel dadeo de demanda. Cuan-
do la alternativa al crudo doméstico es el crudd importado a un
precio dado, y cuande no hay externalidades asociadas con la im-
portacion de petrdleo, el uso eficiente de los recursos domésti-
col requiere que la produccidn de todo el crudo local pueda
ser adquirida a un costc que no exceda el precic del importado.
ESTO SIGNIFICA QUE EL CRITERIC DE EFICIENCIA SE SATISFACE SI LA
PRODUCCIaN DE CRUDO LOCAL DE CUALQUIER YACIMIENTO ES DESARRCLLADA
HASTA QUE EL COSTO INCREMENTAL DE LA ULTIMA UNIDAD DE PRODUCTO I-
GUALE AL COSTO DEL CRUDD IMPORTADO.™
Kalt.J., The economics and Politics of ©il price regulation.
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