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1. Introducdo

Recentemente, foram implementados na Argentina, Brasil, e
Peru, planos de estabilizacdo econdmica baseados em - um tipo
peculiar de politica de rendas, cuja principal caracteristica € o
congelamento generalizado de precos e, exceto no caso do Brasil,
de salarios. 0 recursoc aoc congelamento como instrumento basico de
politica deu a estes planos um carater pouco ortodoxo -- dai o
termo ‘Chogque Heterodowmo' wutilizado para englobid-los em um =0
conjunto.

Entre os aspectos comuns, destacam-se o fato de gue todos
eles pretendiam reduzir, drastica e rapidamente, taxas de inflacido
elevadas (entre 389X e 1900X ao ano) a niveirs considerados
‘razoaveis f(no limite. falava-se em inflac3o zero). assim como, a
percepcio de que o componente inercial era a principal forca
geradora da i1nflacio

Apesar dos aspectos comuns, diferencas significativas no
que s refere ao manejo das politicas monetaria e fiscal, e a
forma como os diferentes atores sociais (EmPresarios.
trabalhadores e governo) foram chamados a intervir antes e depois
de implementado o programa, sao de fundamental importancia para se
entender os resultados obtidos em cada pals

A0 mesmo tempo, © Uruguai adotava uma politica de combate
@8 inflacgioco baseadd em negociacBes centralizadas entre
trabalhadores, empresarios € governo, sendo as politicas monetaria
® fiscal utilizadas para garantir © processo de negociaciao,
enquamto Israel adotawva uma politica que combinava congelamento de
precos e salario com negocliacOes entre governo, trabalhadores e
empresarios, alem de politicas fiscal e monetaria restritiva, para
garantir a estabilidade do programa.

Em outro trabalho (Amadec & Camargo, 1¥8Ba) os autores
desenvolvem um modelo no qual buscam relacionar demanda agregada,
conflito distributivo e 1nércia para entender p processo
inflaciondrio. Aqui, o modelo @ utilizado para analisar os efeitos
sobre ©o Ffuncionamento da economia dos chamados chogQues

*Ambos do Departamento de Economia da PUC/RJ. Os autores agradecem
os comentdrios e sugestSes de Marcello Estevio., e dos
participantes dos seminarios apresentados na PUC/RJ, WIDER/UNU .
PREALC/DIT, especialmente Norberto Garcia e Stephen Marglin.
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heterodosos, o parel a ser desempenhado pelas politicas de demanda

e pelas negociacoes entre oS atores sociais ao longo da
implementacio de programas de estabilizacio.

0 artigo comeca por descrever de forma resumida o modelo
teorico e, a partir dos resultados obtidos, examina o© processo de
aceleragdo inflaciondria, a relagdo entre as nocdes de inercia e
conflito distributivo, o papel da nesociacio e ds politica de
demanda e as complicacdes introduzidas em politicas de rendas pela
heterogeneidade dos mercados de produtoc e de trabalho

2. Ativismo Sindical e Inflacdo: um resumo do modelo teorico A®

Este modelo tem como principal objetivo analisar a relacio
entre demanda agregada, indexacdoc e conflito distributive. Supde-
¢ uma economia com dois grupos sociais, trabalhadores e
empresarios, cujos Processos de formag3oc de rendas estio
avcociados & capacidade que tEm de afetar a tada de variagao dos
calarios nominais e das margens de lucros. Por outro lado, o
equilibrio no mercado de bens € representado pela igualdade entre
poupanca & investimento dando origem a uma curva de equilibrio de
demanda Esta curva fornece, implicitamente. © comportamento do
Estado como gerenciador das politicas de demanda na economia.

0 modelo parte da hipotese Keynesiana por exceléncia de
que aos sindicatos cabe negociar apenas 0% salarios nominais sendo
08 salarios reais 0 resultado da combinac3o do gue foi obtido
pelos trabalhadores nesta negociacdo e do processo de fimacdo de
Precos por parte das empresas. Este udltaimo, por seu turno, depende
de poder de repasse aos pregos finais dos aumentos de custos, que
no caso agqul discutide inclui apenas salarics. 0 poder de repasse
depende do contexto concorrencial e institucional em que as firmas
operam. Por hipotese, firmas operando em mercados concentcados tém
total poder de repasse, enquanto firmas operando em wmercados
competitivos tém este poder afetado pelas condicoes vigentes no
mercado de produto (excesso de oferta ou de demsnda) Mo agregado,
como a economia e composta destes dois tipos de mercados, o poder
de repasse depende do nivel de demanda em relagdoc ac nivel de
oferta existente.

A determinacidoc da taxa de variacap dos salarios nominais

tem um componente inercial (v) e outro associade aoc poder de
barganha de trabalhadores e empresarios (g):

“Este modelo foi originalmente apresentado em Camargo (1987) e
depols desenvolvido em Amadeo B Camargo (17BBa), Ds autores
agradecem ao PREALC/O0IT e & WIDER/UNU o suporte financeiro
fornecido para o desenvolvimento destes trabalhos. Para os
leitores interessados em maiores esclarecimentos sobre o modelo
{derivacBes, condicbes de estabilidade, etc.) os autores terlo
prazer em prover os trabalhos originais. >
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w = vip=1) * g(,  .)

onde w € a taxa de variac3o dos saldrios nominais, v & o indewxador
oficial fque pode ou ndo corresponder @ inflaclo no periocde
anterior %}, g9 € a funcSo de poder de barganha . Evidentemente,
9 pode assumir wvalores positivos ou negativos, casos em que oS
salarios crescerfo mais ou menos, respectivamente, gque o indemador
oficial

A func3o g pode ser divida em dois componentes, o poder de
mobilizagdo dos sindicatos (f) e o poder de repasse dos aumentos
de custos aos precos finais dos produteos (hi 0 poder de
mobilizacao dos sindicatos depende de treés fatores

- Das condicBes vigentes no mercado de trabalho:

quant o menor for a demanda por trabalho em relaglBo &

oferta., mais alta a tama de desemprego, maior o custo para os
trabalhadores de ficarem desempregados e mais dificuldade terdo os
sindicatos para mobilizar os trabalhadores no processo de barganha
salarial. MNote gue a tama de desempresoc aberta € aPEnas um
indicador das condi¢des do mercado de trabalhe., Dutras variaveis
podem ser imporbtantes, como a expectativa de aumento da taxa de
dezsemprego, a percentagem de trabalhadores sem carteira de
trabalho assinada, etc. Porém, este conjunto de wvaridveis sera
representado no modelo pela taxa de desemprego aberta Além disso,
O desempregoc € em 51 um fator desarticulador do movimento
trabalhista pela clivagem de interesses que estabelece entre
trabalhadores empregados € desempregados Assim, gquanto mais alta
a taxa de desemprego, menor o atiwvismo sindical e menor o poder de
barganha dos sindicatos )

- Do salario real corrente.

tudo o mais constante, quanto menor o salario real medio
maior a insatisfac3o dos trabalhadores, e maior a capacidade dos
sindicatos de mobiliza-los no processo de barganha. Dito de outra
forma, quanto malor a diferenca entre o salario real desejado e o
saldrio real corrente (o "hiato de aspiracgdoc’)., maior a
insatisfaclo, maior o ativismo. Assim, gquanto menor o salario
real, ceteris paribus, maior o poder de barganha dos sindicatos.
Meste trabalho, supBe-se constante o saldrio real desejado e
sendo o hiato de aspiracdac um indicador da insatisfacdo dos
trabalhadores com o salario real corrente e, assim, do grau de
conflito distributivo

- De um vetor de variadveis institucionais:

estas variavels incluem o contexto politico e seu efeito
sobre a atuagdo dos sindicatos, a estrutura organizacional do
movimento sindical, o grau de centralizagio do processo de
barganha salarial, etc.

PCe p indewador corresponde 3 inflag3o no periocdo anterior, entio
vip=-1) = p=-1.

*0 salario real desejado cumpre neste modelo um papel semelhante
ao do salarioc de subsisténcia na Economia Politica Classica.

®a andlise destas variaveis e seus efeitos na conducdo da politica
econBmica e performance macroecondmica sdo objeto de outra linha
de pesquisa desenvolvida pelos autores. Ver Amadeo & Camargo
(19B8Bb, ¢, d, el}.
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0 9rau de ativiesmo sindical pode ser representado
formalmente como:

f = Flu,R - W, a)
onde
u taxa de desemprego,
R = saldrio real desejado;
W = saldrio real efetivo;
g = vetor de variavels institutcionails.

Em principio, supde-se que a capacidade de repassar O0s
aumentos de custos aos precos finals dos produtes se reduz com o
aumento do grau de ocicsidade das empresas € que esta seja
diretamente relacionada ao crescimento da taxa de desemprego
Portanto, quanto maior a taxa de desemprego mendr o poder de
repasse dos aumentos de custos aos pregos finais dos produtos.
Qutros fatores de carater estrutural afetam esta relacido, como o

grau de concentracido do merceado de produto, o grau de abertura
comercial da economia, etc. Portanto.

h

hiu,G,A)

onde o
G = grau de concentracao;
-] grau de abertura comercial.

Por uma gquestio de simplicidade algeébrica, supbe-se que 0 poder de
TePasse se)a uma funcio apenas da tawxa de desempregso. Ao longo do

artigo, sera adotada a hipotese de <que em condicdfs normals de
funcionamento da economia, @ < h ¢ 1, ou seja, como exHistem

setores competitivos e oligopolizados na eCconOmla, Para Seu
conjunto, o poder de repasse eskta entre zero e 1

Dado o contexto concorrencial e institucional, as firmas
formam uma edpectativa do poder de repasse dos custos @05 PTECODS,
e quanto maior a capacidade de repasse, ma1rs tolerantes ou
lenientes serdo no processc de barganha salarial. Portanto,. quanto

maior o poder de TrEPASSE esperado, maior a capacidade dos
sindicatos de influenciar a determinacdo dos salarios nominalrs

Estes dois componentes, em conjunto, definem a funcio g de poder
de barganha
i. g = gLf{u,R = W,q); hiull

Nesta equacio, tem-se

dg/3du (@
g/ (@
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A taxa de variacdo dos salirios nominais € dada por:

w = wip=1) + gLflu,R - W,q9); hiul)l

A tawxa de inflacio depende da tawa de wvariagc3io dos
saldri10s nominais e do poder de repasse. Supondo que a parte do
reajuste de saldriocs que decorre da politica salarial (v} ¢
automaticamente repassada aos precos, a diferenca entre a taxa de
inflacd3o e esta parte do reajuste de saladrios sera dada pelo poder
de repasse multiplicado pelo poder de bargsanha. Portanto,

2 p = vip=-1) = h(u).gLf(u.,R - W,q); hiudl

ou seja, se h » @, a tama de inflagdo se acelera quando g » @ e
desacelera quando g ( @

Dadas as equacdes de wvariac3o do salario nominal e da tawsa
de inflacio, pode-se derivar as seguintes equacdes para a variagiao
das margens de lucro (m) e salario real (r):

3 m= (h=1) gL f{u,R - W,q); hiu)l
4 r = (1-h) gL Ff(u,R = W,q); hiu)ld

A partir das equacbes 1 a 4, pode-se definir as nocOes de
equilibrio inflacionario e distributivo, associadas a0 caso em gque
8 = @ MNeste caso, P = vwip-1) em = r = 9, vale dizer, tama de

inflagd3o € constante e a distribuic3o da renda ndo muda com o
processo inflacionario

A situacao de equilibrio inflacionario e distributivo e
especialmente interessante como ponto de referéncia para a andlise
tedrica do processo inflaciondarioc bem como para inferéncias sobre
a eficacia de planos de estabilizacio. No espaco {(u.W) hda um
conjunto de curvas de nivel, cada uma assoclada a um dado valor de
9. Estas curvas sao decrescentes neste espaco pols, dada a taxa de
desemprego, um aumento do salario real reduz o poder de
mobilizacdo dos sindicatos, o gue levaria a uma reducio de g. Para
que este permaneca constante, sera necessario que a tamxa de
desemprego cala. Em particular, supbe-se que emista uma curva ao
longo da gqual g = @, como na figura 1 Ha regido acima desta
curva, g ¢ ©, o oposto ocorrendo na regifio abaiwo da curva.
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Figura 1

Para completar o modelo, € necessario desenvolwer o
- o
comportamento do mercado de produto. Para isto, suple-se uma curva
de equilibrio rneste mercado, segundo a aqual investimento e
Poupanca, ambos como proporcao do produto potencial, s3o 1guais:

=M ifu, W) = s = dii-ul

onde i = I/X#, | € o investimento real € X* o produto potencial,
s = S/X% 2 5 € a poupanta agregada em termos reals;
- s, - {5,‘ -~ s, 'Wb onde b = N/X, N € o nivel de emprego e

X o nivel de producio; supfe-se que LT L N

qu hipdtese, supBe-se que os empresarios investem mais
quanto maior o lucro por unidade vendida (gquanto menor o csaldrio
real corrente W) e quanto malor o nivel de atividade (gquanto menor

8 taxa de desemprego u) A curva "is’' na figura 1 ests definida
Para um dado conjunto de pardmetros das funcies de poupanca e
investimento. “* 0 ponto de equilibric entre as curvas g = & e 1s

define egndogenamente o saldrioc real e o nivel de desempreso.
R!ipi:tadt} algumas condigBes tem especial, h ¢ 1} fica garantaida
a convergencia do sistema na direcio do equlibrio distributiveo,
inflaciondrio e de demanda. As setas na figura 1 indicam- o
comportamento das variaveis em cada uma das combinagdes de tamxa de
desemprego € salario real.

*Na figura ! estd representado apenas o caso kaleckiano  em gque
predomina o efeito via consumo dada uma mudanca na dstribuicio da
renda entre lucros e salarios. De fato, a especificacdo da curwva
de investimento gera também um caso ‘ortodoxo’ em que a reducdo do
saldrioc estaria associada ao crescimento do graw de utilizaclo e
queda da taxa de desemprego.
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3. Conflito e Inercia

Qualauer ponto sobre & curva § = @ caracteriza wuma
situac3o de equilibrio distributivo € inflaciondric. Se o
indexador € 1gual a taxa de inflag3o do periodo anterior,
vip-1) = p-1, a situacioc sera também de ainflaci3o inercial.
Evidentemente, se definimos conflito distributivo pelo tamanko do
hiato de aspirac3c (R - M), cada ponto da curva g = @ estara
associado a um grau diferente de conflito. Assim, dado o salario
desejade R, ha um conjunteo continuo de situacBes de anflacio
inercial, cada uma associada a um grau de conflite diferente. A
figura 2 ilustra este argumento.

=

£
S S =

Figura 2

Ho modelo desenvolvido, nio ® necessariamente verdade que
uma situacdo de equalibrioc inercial excluil 3 existéncia de
canflito. 0O conflito pode estar presente mas de forma latente no
sentido de que ndc se manifesta sobre a taxa de inflacioc. Isto
si1gnifica tambeém que as situacdes de equlibrio inercial sdo
sensiveis a chogues pois o menor deles € capaz de tornar o
conflito ativo. HMais que isto, esta analise 1ndica que a
enisteéncia de conflito distributivo e perfeitamente compativel com
taxas de inflac3o constante o ndo s0 com um processo explosivo de
inflac3do, isto @, com a tendéncia a hiperinflacio.
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4, Demanda. Congelamento e Pactos Sociais /%

A relacdo entre as nocdes de inércia e conflito examinada
na iecig anterior € especialmente interessante no ambito de
discussao sobre congelamento n3o negociado e i1nesperado de preg
e salarios € de politicas anti-inflacionarias baseadas em pact
sociais. Em primeiro lugar, congelamentos de precos e salarios
tém o efeito de aumentar o nivel de demanda agregada na economi
fazendo com que esta saia da poOslcdo de eguilibrio inercaal
porventura se encontrasse antes de sua impleméntacio. Por out
lado, desloca a curva de egquilibrio de demanda, devido a mudangal
de ewxpectativas dos agentes econOmicos Varios saoc os trabal

que apontam nesta direc3o, sendo alguns dos argumentos comumen
apresentados o5 seguintes. /% g

0 aumento de demanda se deve aoc fato de que
congelamente, eprincipalmente em sua Ffase inicial, provo
crescimento dos salarios reais e portanto do consumo agregado.
uma economia em gue os salarios estejam mensalmente indexados,
reducdo da taxa mensal de inflag3c de 20X% para X% por cento g
um crescimento de aproximadamente 10% dos salarios reais medio
Este efeitoc € maior no caso das familias mais pobres Cu
caPacidade de proteger sua renda da inflagic € menor. Se
economia estava em egquilibrio inflacionario, come no ponto A
figura 3, ter-se-ia um deslocamento vertical, na direcio do ponko
A . i

Alem disto, o congelamento provoca um deslocamento
curva 1s atraves de seu efeito sobre as expectativas. Os agen
mals pessimistas com os resultados do plano passam a antecie
seus gastos (de consumo, estoques, etc.) independente de mudan
AOS SEUS N1IVELS de renda real. Também os otimistas passam
gastar mais pois acreditam no sucesso do plano o que significa
redugdo no grau de incerteza cujas implicacdes sdo: crescimento
‘renda permanente’ principalmente para agqueles gque tEém mai
dificuldades de proteger suas rendas e riguezas contra a inflagQ
e melhores condicdes na avaliaglo dos riscos envolvidos na decisa
de investir Estes fatores tendem a aumentar o nivel de demand
agregada, reduzir a tawma de desemprego € tirar a economia
posicido de equilibrio na gqual se encontrava

0 efeito sobre a posic3oc da curva § = @ também
importante Um congelamento, acompanhado de um aparato de cont 1
de precos, reduz drasticamente a capacidade de repasse das fifll‘p
(principalmente nos setores mais oligopolizados e nas grand
empresas, onde o controle € mais efetivo), reduzindo a vlrlivtl
para qualquer taxa de desemprego. Isto torna mais dura a posi

" A analise desenvolvida nesta secio se refere ao caso
‘kaleckiano’, em gque a curva 1s & negativamente inclinada no
espago ¢u,W?, que os autores consideram mais relevantes para o
caso brasileiro. Os resultades seriam diferentes caso a curva de
equilibrio de demanda tivesse inclinacio positiva. Ver Amadeo &

Camargo, 198Ba. ;
- Ver Amadeo & Camargo, op.cit. 1¥B8Ba; Ross 1988, entre out
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das firmas no Processo df negociacso salarial e desloca a funclo
poder de barganka. Do ponto de wvista formal ocorre um deslocamento
para 3 esquerda da curva g = @, como representado na figura 3.

A andlise da nocdoc de inflacdoc inercial e dos efeitos
potenciais de um congelamento sobre o nivel de demanda agregada e
sobre a funcdo poder de barganha indica gue, ao contrario do que
cg supdem usualmente, a inflacdo niSc € neutra: a ineércis
transforma-se em conflito ativo, € o egquilibrio em desequilibrio.
Meste contemxto, como sera visto a seguir, as politicas de demanda
tém um papel fundamental a cumprir. Sua fungioc € manter a demanda
agregada em niveis compativeis com uma situscdo de equilibrio

inflacionario e distributive, aoc longo do programa de
estabilizacio

Foliticas anti-inflaciondrias baseadas em negociacoes
entre empresirios, trabalhadores e governo (pactos sociais),
também podem ser representadas através do modelo desenvolvido.
Meste caso o deslocamento da curva § = @ para a esquerda € obtido
por dois caminhos distintos e, idealmente, simetricos: reducio do
poder de repasse (h}) & diminuicdc do grau de mobilizac3oc dos
sindicatos (F) De fato, wuma politica de rendas negociada
significa o compromisso das empresas de n3oc elevarem seus precos
alem de urm limite pre-estabelecido e possivelmente nd3oc demitar
trabalhadores por um dado periodo de tempo, © O COMPromisso PoOT
parte dpos sindicatos de ndo realizarem greves poOr um periodo
1gual A rigor, os sindicatos estariam negociando uma reducdo no
saldrio desejado em troca de maior estabilidade no empreso & dos
Precos .

Uma diferenca importante entre congelamento e pacto social
€ Que, no primeiro caso, © deslocamento da curva g9 = @, se da
instantaneamente, devido 3 reduc3o de h, enquanto que em politicas
de pacto social, ele ocorre de forma lenta e gradual, atraves do
Processo de negociacio, gue deve atingir igualmente os dois atores
soclials, reduzindo portanto h ¢ f ao mesmo tempo.

For ogutro lado, no caso de um congelamento, a curva 15 se
desloca para a esquerda (devido aos argumentos apresentados na
sEca0 anterior) engquanto nos pactos socials, a curva de equilibrio
do mercado de bens e inteiramente controlada pele soverno o que
faci1lata sum wtilizac3oc para geErenclar o comportamento da
eCOnoOmia .

A figura 3 representa a dindmica da economia apds o
ctongelamento de pregos e salarios. Note aque se o controle sobre
estas wvariaveis for eficaz, as setas referentes aos movimentos dos
saldrios reais f(que implicitamente dio o comportamento dos
pPrecos’), representam wvariagOes nocionais, ou seja., a3 direcdo na
qual a dinamica enddgsena do sistema estaria pPressionando a
economia, € nac o comportamento efetivo da economia.
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———————r

E1~

0 deslocamento da curva 9 = @ gera pressoes deflacionarias
pois no ponto A’ {origem do processo de ajuste), o salario real e
ma1or que aquele que Ffaria com que o epoder de barganha s€
anulasse. S5e a curva 15 ndo se desloca. ¢ novo ponto de
equilibrio sera o ponto B. Meste ponto as firmas terdo incentivos
para demitir trabalhadores. MNa nova posigdo de equilibrio, os
calarios reals Sseriam mencores € a taxa de desemprego malor

Se, com o congelamento, a curva de equilibrio de demanda
fizer com que 0 novo equilibrioc se situe entre os pontos C e D, as
firmas ndo ter@o incentivos para demitir, a tada de desemprego
tenderia a cair e, dependendo da magnitude do deslocamento da
curva de equilibrio de demanda e da curva g = @, 08 salarios reals
poderiam cair ou aumentar. Se este deslocamento e tal que a curva
1s corta a curva g = @ em um ponto acima de D, a tawa de
desemprego cal ® o salario real aumenta. Meste caso, & impossivel
evitar gque a economia deixe de sofrer pressdes inflacionarias
antes de atingir o novo ponto de equilibrio.

Em geral, pode-se dizer Qque 9Suanto mailior for o
deslocamento da curva is relat ivamente ao deslocamento da curwva
8 = @ para a esquerda, mais dificil sera evitar gQue as pressdes
deflacionarias que aparecem logo apos a adocdoc do programa se
revertam, como sugere a trajetoria na figura 3, deslocando o
sistema para uma regiio em gue ha pressbes inflacionarias

0 aparecimento de pressdes i1nflecionarias durante um
congelamento de precos reduz a credibilidade no .sucesso do
Programa, gerando antecipagidoc de gastos e especulacio
generalizada.  Por outro lado, a reducdoc da tawa de desempreso
aumenta o poder de repasse doc setores mais competitivos e de
controle mais dificil, intensificando a pressdo i1nflacionaria. Em
termos graficos, estes efeitos podem eer representados por
constantes deslocamentos da curva 1is para a esquerda, o que torna
cada wvez mais dificil gque a economia atinga a posicdo de
equilibrio.

Alguns aspectos podem ser destacados desta analise. Em
primeiro lugar, a importante fung3o gue deve desempenhar as

10
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politicas de demanda agregada nos planos de estabilizacio baseados
em congelamentos de precos E salarios. Sesundo, deve-se levar em
conta o comportamento dos atores soclals envolvidos (trabalhadores
€ empresarios). Se a politica de demanda agregadsa for muito
austera, a tawxa de desemprego tenderia a subair e o salario real a
cair. HNeste contexto, a atitude dos sindicatos de trabalhadores
devera ser de hostilidade aberta em relacd3oc ao programa, O Que
podera implicar um deslocamento da funcdo 9§ = @ para a direita.
devido ao aumento do ativismo sindical. No caso contrario, ©
aumento de salarioc real e reducdio da margem de lucros podera
transformar 05 empresarios NOs Princilpals adversarios do programa.
MHote gque, neste Ccaso, dois aspectos devem ser considerados.
Primeiro, o aumento efetivo de salaripo real e, segundo, a
expectativa de que, com a continuidade do congelamento, a queda da
margem de lucro continuara no futuro

Em terceiro lugar, como o deslocamentpo da curva g = @ ¢
uma consequéncia da reduc3oc do poder de repassf dos aumentos de
custos aos precos dos bens, quanto menos efetivo o controle de
precos € salarios, menos provavel o sucesso do programa. Este
resultado aponta para um aspecto importante €. ao mesmo tempo
paradoxal das politicas de rendas nao negocladas, baseadas em
congelamento de precos e salarios. A probabilidade de que sejam
bem sucedidas estda diretamente relacionada & sua capacidade de
reduzir pops salarios reals e/ou aumentar a tama de desemprego na
economia. Este resultado € tdo menos provavel, gquanto maior o
poder de mobilizacio dos sindicatos dos trabalhadores e o poder de
repasse dos aumentos de custos aos Precos por parte das empresas.

fis politicas nesocliadas, Por outro lado, afetam direta e
imediatamente a curva g = @ apenas, deslocando-a para a Eesquerda
Na medida em gue este deeslocamento se de gradualmente, a queda da
taxa de inflac3o se daria de forma tambem gradual, nio afetando a
curva de equilibrio de demanda. Meste contexto, a politica de
demanda se transforma no principal anstrumento de politica
econdmica do governo e deve ser gerenciada de forma a servir de
suPOorte no processo de negoclacdes, penalizando os GrupPDs 4QUEe S@
cologquem contra © programa., principalmente agqueles gque niao
participem diretamente do processo de acordos

E' importante notar gque a politica de gerenciamento de
demanda no caso de congelamento de precos e salarios, deve ser
geralmente mals austera gque no caso de politicas negociadas pols,
no primeiro caso, ha forcas endodgenas ao funcionamento da economia
que tendem a gerar aumentos da demanda agregada e deslocamentos da
curva de equilibrio de demanda, © que nac ocorre em politicas
negocliadas.

A grande dificuldade neste contexto € tornar os atores
sociais co-responsavels pela politica anti-inflacionaria e, a0
mesmo tempo, convencé=-los de que os custos que por wventura ocorram
devem ser vistos como perdas de curto prazo qQue Serap revertidas
no decorrer da implementacio do programa./* Em segundo lugar, e

E’' interessante notar que a co-responsabilidade dos atores
sociais gera uma situacdo extremamente propicia 3o sucesso de
programas deste tipo. Como os progressos sao lentos e graduais,
existe uma permanente percepcio de instabilidade em relacio a seus
resultados. Como um fracasso € prejudicial a todos os atores,
estes tendem a adotar uma atitude cooperativa nas negociacdes para
evitar que a instabilidade latente se manifeste de forma concreta.
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talvez mais dificil, a penalizag3c dos agentes SOCiais Sue nio sao
diretamente controlaveis pelas negociacdes ¢ fundamental, caso
estes passem a atuar de forma incompativel com a politica. Em
especial, os setores mais competitivos e os segmentos menos
prganizados do mercado de trabalho tendem a ser particularmente
insensiveis a politicas de pacto social.

Finalmente, para o sucesso de planos negocilados, as
seguintes condicOes devem ser satisfeitas:

{a) gque os asentes sejam representativos dos grupos
socials envalwidos, 3

(b) que o governo steja capaz de gerar co-responsabilidade
no desenho e implementac83o da politica, e tenha controle sobre os
instrumentos de politica macroecondmica;

() gque o numero de negociadores seja pequeno (isto €, gue
0 sistema de representacdo sej)a centralizado) para gerar
convergéncia de objetivos e instrumentos, e reduzir O numero de
free-ridere, garantindo-se, ao mesmo tempo, a fiscalizacao entre
os grupos representados;

{d) que seja estabelecido um processo de checagem,
preferencialmente atraves do estabelecimento de prazos para novas
negociagdes, prazos estes que devem ser relativamente curtos no
caso de taMas de i1nflac3oc excessivamente elevadas. Deve-se notar
que quanto menor o prazo entre as negociagdes, maior a capacidade
de rewverter perdas € ganhos edcessivos originados das negociacbes
anteriores ® malor & Probabilidade de <que estas sejam bem
sucedidas, 4

{e) finalmente, deve-se notar gque o aumento dos ‘bens’ a
serem negociados, alem do salario real e da tawxa de desemprego,
pode desempenhar um papel importante para O Sucesso d& um programa
deste tipo. Condicdes de trabalho, regras de estabilidade no
empreso, re-treinamento, programas de saude, etc. s3o exemplos de
bens gque poderiam Entrar nas negociacoes. Um aspecto importante
que nao deve SeEr menosprezado & gqueé muitos destes bens, para serem
negotiados, exigirdao a introdugdo do Legislativo no processo de
negociacdo.

Ha dois casos de programas de estabilizac3o sue merecem
pstudo mais cuidadoso. O primeiro refere-se as politicas que tém
como principal objetive a manutencio do plenoc emprego. Neste caso.
a curva de demanda agregada s€ torna vertical e, na medids em gque
as negociacoes reduzem o poder de mobilizacSo dos sindicatos,
aparece um trade-off entre manutengio do nivel de empresc e
calario real dos trabalhadores. Este seria o caso de programas em
que ps sindicatos estariam dispostos a negociar estabilidade no
emprego por reducdes do salario real.

0 segundo caso tem peloc menos um precedente historico em
lerael onde, apos o chogque, houve um longo processo de barganha
entre empresarios, trabalhadores e o governo para acertar as bases
da politica salarial ao longse do planc. Este € um caso hibrido
entre o congelamento e o pacto cuja vantasem € combinar o fator.de
surpresa, t3oc importante para derrubar a inércia, e as negociagOes
que reduzem os efeitos da descontinuidade introduzida pelo choque.
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5. Dualidade, Politica de Rendas e Choques Heterodoxos

As chances de sucesso de uma politica de rendas, mesmo
negociada, diminuem acentuadamente em economias com setores
compet 1tivos e informais importantes Como nestes setores os
agentes sio mals sensiveis as condig¢des do mercado de produto e de
trabalho, n3oc respondem do mesmo modo que os agentes dos setores
organizados em situacdes de pacto ou congelamento. Estes grupos
escapam com facilidade dos araratos de controle de precos e nio
participam de negociacBes de alto nivel. De fato, sac free-riders
em potencial.

FPor outro lade, o comportamento destes grupos tende a ser
particularmente sensivel a movimentos da demanda agregsada. Logo,
no que se refere a politicas de estabilizaglo, os graus de
liberdade na eWdecucdo da politice de demanda em uma economia
‘heterogénea’ ou dual’ e mails restrito Qque em uma economia
‘homogénea’ pois este instrumento -- @ politica de demanda ==
estara, em grande parte, wvoltada para © ‘enguadramento’ destes
grupos.

A utilizaglo da politica de demanda como instrumento de
controle dos setores competitivos e informais pode comprometer as
chances de sucesso de politicas de rendas negociadas. Isto porque
as variavels Em JOY0 NO Processo de negociacic em geral também sio
afetadas pelo movimeto da demanda agregada. O exemplo mais claro &
© Cas0o em que ©os sindicatos comprometem-se a. restringir sSuas
reinvindicacOes salarials em troca de relativa estabilidade de
precos ¢ estabilidade no empregsc. Se, para manter sob controle os
setores informais, a politica de demanda agregada tem que ser
excessivamente restritiva, torna-se dificil para as empresas do
setor formal manter o compromisso de nao demitir durante o
Programa. A PpPressaoc para demitir devide a gqueda na demanda
agregada pode comprometer o sucesso do programa.

PT_ outro lado, se hi uma tendéncia expansionista e o©
governo nao conktrola a demanda agregada f(como no caso do Plano
Cruzadol), o©0Ss precos € salarios nos setores menos organizados e
mais competitivos passam a crescer acima da media da economia,
provocando modificacdes no processo de formac3o de rendas. M\
Heste caso, os salarios reals € as margens de lucro no setor
organizado tentem a cair. Este problema € particularmente serio no
caso de congelamento poils torna os setores lideres nos mercados de
trabalho e de bens opositores naturais do programa de
estabilizacd8o. 0 resultado serd o aparecimento de d910%,
deteriorac3oc na qualidade dos produtos e desabastecimento. Ao
mesmo tempo, como uma grande parte da economia € nio controlavel
atraves do congelamento de precos, a queda obtida no poder de
repasse € pequena o mesmo ocorrendo com o deslocamento da curva
g = ®, reduzindo a probabilidade de sucesso do programa.

‘®*pPara uma andlise detalhada do comportamento dos setores menos
organizados durante o Plano Cruzado e seu efeito socbre a

distribuigio de renda e os pre¢os relativos ver Camargo & Ramos
(1¥988) e Amadeo & Camargo (1¥88b).
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Mo caso de politicas de pacto social, estes efeitos podem
ser minorados na medida em que os setores competitivos e informais
tenham seu comportamento influenciado pelo que ocorre nos setores
oligopolizados & no segmento formal do mercado de trabalho./s** Se
isto ocorre, a3 restricdo de demanda necessaria para enquadrar
estes setores devera SEr menor que neo caso de congelamento nao
negociado de precos e salarios.

&. Neutralidade Distributiva e Estabilidade MacroeconOmica

Politicas de estabilizac3oc baseadas em congelamentos de
precos e salarios, principalmente em casos em gque a politica de
demands € acomodativa, n3o s3o0 neutras do ponto de wista
distributivo. Pelas razdes apontadas nas secOes anteriores, “*® L3
uma tendéncima redistributivista a favor dos prupos de renda mais

baixkas . A Este wies redistributivista pode comprometer a
estabilidade macroeconomica do sistema.

Esta observac3oc se basea no fato de gQue & Propensaoc a
consumir dos grupos mais pobres € mMaiOor Que a Propensio media. A
distribuicioc de renda a favor deste srupo tende portanto a reduzir
3 propensdo media a poupar a partir dos saldrios (s, ), fazendo
diminuir o parametro gd da equacdc 5. 0 resultado € uma rotacio
anti-horaria da curva 1s. 5Se esta rotacdo e suficientemente
intensa, & possivel que a curva 1s s¢ torne menos inclinada Que a
curva g = @, como desenhado na figura 4. Se i1sto acontece o ponto
de egquilibrio se torna um ponto de sela, € a@s regides A e B
instavels.

A regiio A € aguela na direcio da gqual o sistema tende a
se dirigir devido a expansio da demanda. Esta regsido e
Caracterizada por <queda na tawa de desemprego, pressdes
inflacionarias e crescimento dos salarios reais, principalmente
nos setores. menos organizados. Como precos e salarios nos setores
organizados estdc controlados, os saldrios reais neste setor
tendem a crescer menos que aqueles do setor informal, e as margens
de lucro tenderiam a cair nos setores oligopolizados.

Lo FPara uma analise de situacoes como estas, ver Camargo (1987,

i®%yer Amadeo & Camargo (19B8Ba) para um modelo formal dos efeitos
distributivos de congelamentos de precos € salarios.

'¥0 gfeito redistributivista ocorre n3o sO0 PoOrgque oS Srupcs de
mais pobres defendem muito precariamente suas rendas da inflacido,
mas também porque ha uma forte correlagio entre o movimento dos
rendimentos no setor informal do mercado de trabalho e agquele dos
trabalhadores de baiwa renda.
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Este processo pode ser visto como uma estilizacdo dos
efeitos de um plano de estabilizac3o baseado no congelamento de
precos e salarios, sem restricio sobre a demanda asgregada. Depois
de algum tempo, com o0 esmagsamento dos lucros em algumas industrias
do setor organizado, e a crescente disparidade entre o movimento
dos saldrios reais nos setores formal e informal do mercado de
trabalho, ha wuma tendEncia a que o5 grupos mais organizados e
relativamente desfavorecidos pelo programa oponham-se 3 ele. Com o
fim do congelamento as firmas do setor mais organizado e
oligopolizado procuram recuperar suas margens de lucro, © gue
torna a margem de repasse dos custos aos precos (h) maior que um.

A figura 3 representa o caso em que, sendo h } {1 devido ao
descongelamento, modifica-se a dinamica do sistema associada a
regiio A da figura 4, Agora o crescimento dos salarios nominais
resulta na queda dos salarios reals PO1s OS5 PrecoOs Passam a
Crescer mals rapidamente gue os custos. A gueda dos salarios reais
¢ acompankada do crescimento do desemprego.
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Figura 3

0 fim do congelamento significa que sindicatos e firmas no
setor mals organizado da economia wvoltam a assumir o parel de
lideres. Sendo assim, n3o so as firmas nestes setores s3o0 capazes
de recuperar suas margens de lucros neste periodo, mas a queda dos
salarios reais ogbservada na fisura 5 € muito mails indicativa do
que pcorre com os rendimentos dos trabalhadores no setor informal
do mercado de trabalho. Uma situag3oc bastante proxima da wviwvida
pela economia brasileira apos o descongelamento de precos em
janeiro de 1987 . /**

7. Algumas Observacdes Finais

0 objetiwvo deste trabalho € fornecer subsidios pars a
avaliacio de planos de estabilizacio baseados em politicas de
rendas, negociados ou n3o. Ao longo do artigo, foram desenvolwvadas
algumas anslises a partir de um modelo no gual conflito
distributivo, indexacac e demanda agregada se combinam para gerar
@ dinamica inflacionaria da economia. Nesta secdo, s3o sumariados
os resultados obtidos.

Observa-se que politicas de rendas baseadas em
congelamentos de precos e =zaldrios tém um vies expansionista que
gera pressoes inflacionarias inconsistentes com um vetor de precos
relativos fixo. Assim, ao contrario do que s€ supunha com base no
modelo inercialista, uma politica de demanda ativa pode ser um
requisito fundamental para o sucesso deste tipo de politicas de
estabilizacio.

Conclui-se ainda gque politicas negociadas tém chance de

ot Ver Camargo & Ramos op. cit.
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SUCESS0 maior gque politicas que tenham por base simplesmente o
:Enne{Pmenta. Isto porgque, como em geral as politicas de rendas
nac siao totalmente neutras, hd descontinuidades associadas aos
programas que somente podem ser absorvidas pelos principais grupos
sociais apos uma negociacio.

Em uma economia duasl, a resposta dos grupos menos
organizados pode comprometer o programa, principalmente no caso do
congelamento de precos e saldarios. Dai a importandia das politicas
de demanda agregada para enguadrar os setores informais. Caso
politicas restritivas nio sejam implementadas para contrarestar o
viés expansionista introduzido pelo congelamento, corre-se o risco
de que a neutralidade distributiva do planc se veja totalmente
comprometida, com sé€rics efeitos sobre a estabilidade
macroeconGmica.

Um aspecto importante a ser destacado, € gque existe uma
probabil idade nf8oc despresivel de que a politica de demanda
adequada para controlar o setor informal seja inconsicstente com os
objetivos de politica necessdrios para manter o congelamento efou
38 negociacBes entre os setores do segmento organizado da
economia. Esta inconsisténcia introduz um complicador adicicnal ne

caspo das economias com um setor informal importante.

Oz resultados obtidos com os choques heterodoxos ate hoge
implementados contradizem as exMpectativas que os antecederam, de
terem efeitos rapidos, duradouros e indolores. Por outro lado, as
experiéncias dos programas negociados SUgETEM quE, apesar de sua
aparente instabilidade, persist@&ncia e cooreracio sdo ingredientes
importantes para o sucesso de planos de estabilizacio.

17



Amadeo & Camargo

Referéncias:

-

Amadeo E & Camargo, J. H 1¥88.a "Labour mobilization and
inflation”, Himeo. WIDER/UNU.

amadec, E. & Camargo, J. M., 19B8B. b "The Brazilian experience
with ‘incomes policy’ : an analysis of the Cruzado Plan”,
Himeo, WIDERAUMNU.

fimadeo, E. & Camarso, J.M 1988 .c "Garantia de emprego,
produtividade e cooperacio”, Foplha de Sip Paylp, 12/2/88.

Amadeo, E &8 Camargo, J M. 1788 .d "Garantia de emprego e
negociacoes coletivas™, Folha de Sdog Pauylo, 175788

Amadeo, E. & Camargo, J. M. 198B.e “"Estabil idade no Empresgo
ameaca ao capital?”, Ciéncia Hole, agosto, B(43).

Arida, P. & Lara Resende, A. 1985. "Inertial inflation and
monetary reform in Brazil”. in J. Williamson (ed. ) Ilnflation and
indexation in Argentina, Brazil and JIsrae]. RIT Press.

Bacha, E. 19B2. Apnalise macroeconomica. um testo intermediario,
Rio de Janeiro, IPEA/INPES.

Bacha, E. 1¥86. "A inercia € o conflito. © plano Cruzado e =eus
desafios”, Tewto para discussap,==- n. 131, PUC/RJ

Bacha, E. 1987. "Moeda, Inércia e Conflito: reflexbBes sobre

politicas de estabilizacSo no Brasil”, Pesguisa ¢ Planejamento
Econgmico, 18¢(1), abril.

Bhaduri, A & Marglin, 5. 1¥87. "Conflict, cooperation and
unemp loyment ", Mimeo, WIDER/UNU. .

Bowles, 5. & Boser, R 1787 “Income distribution, labour
discipline, and unemployment™, Himeg., WIDER/UNL.

Camargo, J. M, 1987, "Segmentacioc do mercado de trabalho e pobreza
absoluta”. @Apais do Encontro Macional sobre Mercado de Trabalho e
Distribuicdo de Renda. INPES/CEDEC. Rio de Janeiro

Camargo, J. M. 1988. “Inflacio, congelamento de precos e ativismmo
sindical™, Mimeg, PREALC/ODIT.

Camargo, J. M. & Ramos, C. A. 1988. A revolucdo indeseijada, Rio
de Janeiro: Campus.

Dutt, A. K. 1984. "Stagnation, income distribution and monopoly
power”, Cambridge Journa] of Economics,

Filgueira, C. 1988 "Organizaciones Sindicales 4y Empresariales ante
las Politicas de Estabilizacion: Uruguay 1¥85-87", Mimeo, PREALC.

18




Amadeo & Camargo

Franco, G. 1¥87. "Inertia, coordination, and corporatism’”, JIexto

para discussin, Departamento de Economia, PUC/RJ.

Frenkgl. R 1779. “Decisiones de precio en alta inflacion”,

Estudios CEQDES, Buenos Aires.

Lopes, F. 1¥84. "Inflacaoc inercial, hiperinflacdio e desinflacido:

notas e conjecturas™, Bevista da ANPEC, FAio de Janeiro.

Harglin, S5. 1984, "“Growth, distribution and inflation”, Cambridge
Joyrnal of Economics, B(2).

Harglin, S & Bhaduri, A. 19B7a. '"Profit squeeze, stagnationaist
models, and Keynesian theory”, Himeg., WIDER/UNU.

Harglan, 5. & Bhaduri, A. 178é& "Distraibution, capacity
utilization, and growth™, Mimeg., WIDER/UNL.

Hodiano, E. 1985a. "0 repasse sradual: da i1nflacdo passada aos

precos futuros", Pecsguisa e Planejamento Economico., Rio de

Janeiro

Modiano, E. 198é. "A inflacdo e a moeda indewxada”, Pesguisa e
Planejamento Economifg., Ric de Janeiro.

Ros, J. 1¥88. “"On inertia, social conflict, and the structuralaist
analysis of inflation”, Mimeg, WIDER/UNU.

Rowthorn, B. 1¥83. '“Demand, real wages, and economic grawth',
Studl economiccl.

Rowthorn, B. & Glyn, A 1987 . "Coping with unemployment: some
success stories, Himeg, WIDER/UNU.

Schor, J. 1985. "Changes in the cyclical pattern of real wages:
evidence from nine countries™, Economig Joyvrnal. :

Steindl, J. 1952. Haturat« and stagnation in American capitalism.
Mew York: Monthly review Press.

Tarantelli, E. 1983. "The regulation of ainflation in western
economies and the degree of neocorporatism™, Economia, :

Taylor, L. 19B3. Structuralist macroeconomics. Basic Books.

Taslor, L. 19B7. “"The real wage, output and inflatin in the Third
W o r 1 d g ' Himeo, H I T

19



REFERENCES
Orden, D. (1986) “"Money and Agriculture: The Dynamics of

Money-Financial Market-Agricultural Trade Linkages", Agricultural
Economic Research, Summer 1986, Vol. 38, No. 3,p. 26, ERS, USDA,
ngton , D.C.

. Op. Cit., p.l5.
Johnson, Paul R., T. Grennes, and M. Thursby, "Devaluation, Foreign

Trade Controls, and Domestic Wheat Prices", Amer. J. Agri. Econ. Vol.
59, N. 4 (1977}, p. 619.

————— -, op. cit., p. 627.

Chambers, R. G., and R. E. Just, A Critigue of Exchange Rate
Treatment in Agricultural Trade Models®™, Amer. J. Agri. Econ.
{1979),vol, 61, H. 2, P. 249-257.

collins, K. J., W. H. Meyers, and M. E. Bredahl, "Multiple Exchange
Rate Changes and U.5. Agricultural Commodity Prices"™, Amer. J. Agri.
Econ.(1980), Vol, 62, N. 4, p. 656-665.

Chambers, R. G., and R, E. Just, "Effects of Exchange Rate Changes on
U.5. Agricultura: A Dynamic Analysis™. Amer. J. Agri. Econ.(1981),
Vol. 63, HN. 1, p.32-46.

Rausser, G, C., J. A. Chalfant, A. A. Love, and K. G. Stamoulis,
"Macroeconomic Linkages, Taxes, and Subsidies in the U.S,

Agricultural Sector™, Amer. J. Agri. Econ.(1986), Vol. 68, N. 2,
p-399-412,

Longmire, J. and A. Morey (1983) "Strong Dollar Dampens Demand
for U.S. Farm Exports”™, Foreign Agricultural Economic, Report,
Number 193, ERS/USDA, Washington, D.C.

Mc Calla, A. F. and T. E. Josling (1985), Agricultural Policies and
World Markets, MacMillan Publishing Company,
~ New Yotk, Ch. 4, pp.88-91,

------ , Op. cit. pp. 65-68.

20



