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L. INTRODUCCTION

£l chjerive de este trabajo consiste en presentar vesultsdos empfri-
cos de una tentativa de medicibn de los mecanismos de finanzas plblicas a
travEs de lm coales los Partidos de la Provindia de Buenos Aires que inte=
gren el Gran Buenos Alres (en adelente, “Fartides del Gran Bucnos Aires™)
pueden- Tecibir o entrepsr subsidics irplicices al resto’de la Provincia y &l
reste del pals l'r.

La wtilidad de este tipo de estudios proviene de la icpo.tmncia cru-
eial de los wecanisnos de finanzas plblicas (asignecifn territorial de las &
rogaciones piblicas, especialnente de las inversiones, ¢ incidencia espacial
de los tributos) como los {nsrturentos de pelftica terriverial cal wez mfis
importantes, dadss lse dificvliedes de apelar 2 oires instruzentes altermati
wos de palitica cconfimica (polftica wonetarin, conbiarlas, areocelarias, sale-
rirl, etc.) debido a laz caracteristicas propias del ea;-ntialinr.rnnntinnal
{ozpecinlmente ¢l grado de aperture tespette 8 flojos monecarios, factorea
prv;rdur_r:'.-n:nf [ pnhlm::'r‘:r__}. la susencia de barreras 3! 41 mocanizpos adnin;i::t.r‘l._

2

tivos Jd& control).=~

1.1 Enfoque penoral

Se weiliza un enfeque positivo, que pormiter  (a) identificar cuali-
tativanents los pesibles mecanismos ¥ (b) cusntificar aguellos para los cua—
les la infornacifn disponible lo pernite, centrindose en la deterniracion de
los posibles Srdencs de cagnited. B4 bien no es objetive del rrabajo wvn en-
foque normative {que debe desconenr en juicios de walores respocte & lo con-
wenienria, direccifin y magnitud de la redistribocifn territorial descada),
los resultador coalitarives y cuantitativos obtenidos pueden servir come fun
danento para 1o instrumentscifn de una polftica deliborada on la materin.
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la inportancia del tema se visuvaliza sint@ticamente : - ~dn pe tiene
en cuents que la poblacifn del Bres bajo estedio (los Partides cel CGran Bue-
nos Adres) mlcanzaba en 1980 a 6,8 millones de habitmmtes y representaba el
£3,2% de"la poblacién de la Provincia de Buemos Aires y el 26,5I de la pobla
cifin de la Repiblica Argentina. Em conjuncifn com la Capital Federal, el 3-
ren bajo cetudis confipura el Cran Pocnos Alres (poblacifm: 9.0 millones)
que alberps el 35,01 de la poblaciGe del pais y que ea 1930 se habia vbicade
en &1 octavo lupar entre lss aglomeraciones wrbanas del mmdo, despuBs del
Gran Tokio (20 millones), Noeva York (18 millones), Cindad de México (14 mi-
1lones), Sam Fable {13 willgnes), Shangoi (12 millones), Lomdves (11 miilo-
nes) ¥ Los Angoles (11 millopes). Dentro del Cram Buesos Aires, los Parci-
dos del Gran Moenos Aires representan el 70,08 de su poblacifn. En téminos
dininin.:nn, 1s impertancis de Parvides del Gran Barnos Afres surge al tener
en cuenta que su poblacitn pesS de 1,7 willoces en 1947 a 6,8 willoces en
1980, en tanto on igual periodo la poblacifn de 1a Capital Federal se mantu-
vo en tErminos pricticamente estacicrarios al nivel de aprozimzdamente tres
nillones de habitantes.

1.2 Resultadus disponibles anteriores a2l precente trabsjeo

Desde hace tiempo, se plantea la presunta existencis de subsidios in
plicitos en beneficio de la Capital Federal y es detrimento del resto del
pais. El fnico estudio complete disponible f3) permicif estsblecer que 1a
Capital Fedoral tenfs una meoor participacifin porcentual em los gastos pobli
cos consolidados (pare el ejercicio fiscal 1957/58) gue su contribucifn por-
contual a travEs de los ingreses poblicos consolidsdes (para el ejercieis
fipeal 1950), ccurviendo lo contrario tanto pars la prewvincia de Buenos Af-
res cows para el Teste de Provincias en su conjento; ellp perwmitis inferir
vea redistribueifn territorial en perjuicio de la Capital Federal y en bene-
fieio del resto del pafs. L)
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El argumento wmencionedo precedentesente e ha extendido @ltimaronte
# la presunta existencin de eubsidios inplicitos recibides por el Cran Bue-
wos Afres {Capite) Federal mis Partidos del Cran Buenocs Aires) en detrizento
del resto del pais. El estodic mis complete realizade recientemente f4/ oti
lizando vwna metodologia diferente (e deline coso subsidio la diferencia em—
tre los flujos recibidos del Gobierne Kaciomal por une jurisdiccifn tervito—
vial @ través de los reginenes de ceparticipacidn, de los aportes del Tesore
Hacional y de loe gastes piblicos reslizedos por el Cobietno Kocional en di-
cha fres, y los que deberia recibir segiin cierte patrbn de equidad, definido
como ¢l noreado por la Ley-Convenio B® 20,221 de coparticipacifn federal de
{epuestos nacionales), establece para 1577 (datos presupuestarics) la exis-
tencis de vn subsidio frplicite recibido por la Capital Federal a expensas
del resto del pafs (incluyendo provincia de Buenos -‘-i:ﬂ}ly; diche trabajo
concluye:

"Por razones de infermacifn estodiscics, ol enflisis se ha reali-

sade paro ls Capitel Fedurnl cuando el Srhire territerial cfs a-

decuado hwbfere side tode ¢l Gran Boenot Adres coe aprovecha (al

waoE en un aloe percentaie) los servicies qQue la Bacifn presca

en la Capital Federal. Tor consigulente. 1a conclusién bisica

de eete trabaje so aplices & toda el res eotropolitana en contra

posicitn al resto del pafs, tanto como & la Capital Federal en
particular™. [/8/, p. 300 &f,

1.3 Definicicnes operativas utilizadas

Se trata de deterninsr los subaidios (o iransierencias) territevia-
les recibidos o entregades por un Srea detcrminads {on este case, ¢l conjun-
to do partidos de la Frovinria de Bucnos Aires gque integran el Gran Buenos
hdires) 8 través del funcionomiento ircplicite o explicite de las finenzas pl-

tlicas en los digtintos niveles de pobiérne ¥ en su conjunte consolidado,
Por gubsidio s entenderf la diferencia cntre log bepeficios para ol

Bren derivado de los gastos piblicos, y loe cestos de los ToLursos Tequari-
dos al frea para finsnciarlos.
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1a asignacifn territorial de los beneficios del gasto piblice se ha
efectusdo alternativamente, eegin la inforsacifn dispenibiz en cada cass, =e
gl los criterios: (#) lugsr de realizacifn de los gastos, medido por los
insuncs (personal ocupade, edificios utilizades, localizacifn de las obras
piblicas, ete.}) o (b) asigoneidn territorial del consumo del bien piblice
(medido en el caso de los bienes divisibles, o presunto, en el case de bie—
nes indivisibles).

la asignacién territorial de los costos de la recaudaciin fisecal se
Ba efectuado, tembiin sepiin 1a informacidn disponible, de acuerde a los eri-
terios: (a) el logar del icpacto inicial, o (b) lugar de la incidencia Fi-
Bal. ’

En el caso de la existencia de deficir (o superavie) fiscal, asl co-
®mo en 1o que regpectis sl ueo (neto) del erddire, su'impacte o incidencia ta
rriterial se infietc a traves del efecte espacial de la expansidn de los re—
cursos tributarios que serlan requeridos para sustituirlos.

Cada uno de estos conceptos han side cusntificades para cada vno de
les niveles de gpobiermo:  ° :

{a)} pare el mivel de gohierno n'unil.'igal: ee han anslizado los gas-
tos piblicos ¥ los recursos fiscales de cods municipie y del coa
junts de municipics del Bres, asi como los demis municipios de
1la Provincla de Buenos Adree (esto Bltimo debido a la existencia
de eoperticipecibn ippositiva y de otros aportes del gobierno

. Provincial & los municipios, que puede Implicar vn mecanisme de
subsidio territorial);

{b) para ¢l nivel de pobicrno provincisl: se han ssipnade rerrite-

riglmente los gastos y recursos del pobierno de la Provincia de
Buenos Aires entre el Srea ¥ ‘el resto de la provimeis;
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(c) para el nivel de goblernc nacional: se hon asignado terrivorial
wmente los gestos ¥y recursos del gobiernc macional, primerc entre
1a provincia de Buencs Aires ¥ &l resto del pals y en una segun—
da etaps dentro de la provincia de Buencs Aires entre el Brea y
el Tosre de 1a provincia.

Finalmente sc ha efectuade uwna consolidacifn de los resultmdos para
el sector piblico arpentino (los tres niveles da gotierne), medisnte la eli=-

winacifn de las transfercncias financieras entre miveles de gobierno.

Bl estudic cusatitative se ha referido & un wisoo afc para todos los
piveles de gobierno, a fin de contar com un perfil heosopfnes. For razomes
de disponikilidad de informaciBn, se ha soloccionaZo el afic 1978 cono el ms
teciente pora el cusl ha sido posible digponer 4t dates de sjccvcifn ofceti-
va de presupucstos; &e estimn que, contands cen el perfil para diche efio,
serf posible una actualizaciln del plems una vez que ve disponga de informa-
cifin completa para nfios posteriores, asf como une co-peraciBa con los perfi-
les correspondientes a otros perfodos para poder detectar eventuales vatria-

ciones en los patrenes ferricerisles encontrades. i
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IL. ASTCHACTON TERRITORIAL PE LAS EROGACIONES ¥ DE LOS RECURSOS COMSOLI-
DADOS, ¥ MEDICION DE LOS SUESIDIOS TERRITORIALES KETOS

Para chrener 1a medicifn de los subsidics recibides o entregados por
un Sres territorial determinads, es necesaric calculsr por um lado la msigna
eifn territorial de las erogaciones pGblicas de todos los miveles de gobier-
oo, ¥ por el otro la participacifn de cada jurisdiccifn en los recurses ro-
caudados por todes los miveles de gobiernc. En lo que sigve, se ha excloids
laz eapresas pablicas debido a las carscteristicas propias de ls medicife de
los subsidios territeriales en &l caso de dichos orgponissos !'F; asimisamo,
#e gxcluyen las ercgaciones y los vecursos de los sistesas de seguridad so-
cinl, ya que si bien los misemos pueden mﬁ!i:-m” me resultan en prin—
eipio relevantes desde el punto de wista de P polftica deliberada de redis
tribucifn terrivorial.

Los re:nludua obtenides se pueden sintetizar en el Cusdre 1. La
primera coluona muestra la forsa de obtencr la consolidacidn de los tres ni-
veles de gobierno, & través de la climinacibn de las tramsacciones finmancic-
ras internss al pector plblice:

a) los asportes del Cobicrme Kecional & las provimcias (363,7 miles
de millones de pesos), que sperecen como eropaciones del Cobior-
oo Kacional y como recurses de les Cobiernos Frovinciales (imclu
yendo 1a Municipalided de la Ciudad de Bucoos Aires);

b) la coparticipacifn federal a las Frovineias (2.181,8 miles de =i
llopes de pesos), que esthn repistradas como deduccidn de los re
cursos brutos dol Cobicrme Eacional y como componente de los re—
cureos provinciales, ¥

e} los aportes (coparticipacifn y otrom aportes) de los Gobiernos
Provinciales a los Municipios de Proviocias (18,7 wiles de wmi-
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CUADROD 1
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llones de pesos), que figuren como erogaciones de los Cobiernos
Proviscisles y cows mecerses de Jos Munfcipios. 1Y/

Como consecuencia de ls eliminaciSn de estes transacciones, los gas-
tos consolidsdos (ver fila A, al pie del Cusdre) se obticnen por la puma de
lss eropaciones especificas de cada mivel gin tener en cuents laos transferen
cias efectuadas & otros niveles y los recursos brutos propios cemsolidados
{fila ¥) por la sdicifn de las recsudasciones totsles obtenidas por cada mi-
wel antes de la discribucibn de recarsos coparticipados.s otros niveles de
gobierno.

La diferencia entre crogaciones y recurses corrientes (fila C) es in
dicativa del deficit fiscal y del uso (neto) del crédito em 1978 del consoli
dado de los tres niveles de pobierno; esta diferencis puede asignarse entre

nivel de pobiermo sepiin lo mostrado em la fila 111 °'de cada une de #llos. w

¥

Las erogaciones consolidadas torales (13,3 billenes de pesos para el
afo 1978) se explican por eropaciones pacionales de 7,7 billdnes, eropacio-
nes provinciales por 4,7 billones y eropaciomes municipales por 1,1 billones.
For otro lade, del toral de recurses cemsolidaces (11,3 billones), 8,2 bille
nes provienen de recauddciones brutas del Cobierno Hacional; 1,4 billones
de recaudaciones propias brutas de los Cobiermos Provinciales y 0,6 billones
de recavdaciones propias de los Municipios. La discrepancia para cada mivel
entre erogaciones y recursos brutos mo necesariscente significa défieir (o
superdvic), yo que hay que tocar en cuenta los sporres entregados o yfo reci
bidos de ortros piveles de pobierno, que 2n #1 process de consolidacifn han
quedado cancelados. ' Finaloente, el desequilibrio conpolidado alcanza a 2,0
billones (2,0 billenes del Gobierno Baciooal; 0,2 billomes del conjunto de
Frovincias y 0,1 billones del' conjunto de Municipies}.

Las columnas siguientes del Cuadro 1 (columnas 2 o 6) presentan la
desapregacifn tervitorial. En el lade de los erogaciones, responden a los
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resultados cbtenidoe respecro & la distribucifn territeriel de las mismas,
para cade vno de Jos niveles de pobierno. En el caso de las recavdaciones
brutas, e& ha tomado la hipitesis de incidencia final de las mismas; wvale
decir, expresan la contribucifin econdmice de cads zopa. LE-

El resultado final (S1ltica fils del cuadre) es el siguicnte:

Exceso de eropacicnes sobre recavdacienes
{en billonce de %)

REFUBLICA ARGENTINA + 2,788
Capital Federal 1,991
Provincis de Buensa Aires = 1,102

Fartides del Grean Buenos hires = B4756
Eesto de partidos provinciales = 0,345
Oeras Provipcias + 1,399

EBin cmbarge, pora los fines de este trabajo cooviene arribar a una
estimacifn de subsidios entrepodos o recibidos por las distintas Juriadicelo
negs territoriales de tal forma que }a suma total de los misoos se cancele a
nivel nacianal, a fin de reflejer acabadasente el cencepto de "redistribo-
eifm territorisl". Ello oblige & completer el eflevlo, 8 través de une esci
woribn de Ja distribueifn rerritorial de la incidencia del “@8ficit" conseli
dado.

Para este Gltime fin, se ha construide el Cuadre T1. Se ha eupueste
1s incidencin terviterial del sunmento fe la veduccidn) de tocowdaciones en
fada vro de los niveles de pobiprno de forma que elimine el dE_i'ir_:i.t. l:_n SuUBE—
rivit) que arreje cada gobicrno. Asi, se supone un aumente de la recaoda-

eibn bruta del Gobvierno Macional de 2,0 billenes de pescs para eliminar el
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CUADRD T1
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déficit de diche nivel de gebiernc; para calcular la incidencia tercitorial
de dicho aumento se adopta el resultade ya alcanzado para medir la inciden-
cis territorial de las recaudariones brutas efectivas del Goblerns Racional
(8,2 billones); por lo tante, este auwmente ulterior de los recurses brulos
opacionales significarfan une contribucifn equivalente & 0,370 billenes por
1oé residontes de Partidos del Gran Buenos Aires; 0,361 billones del resto
de la Froviocia de Buenos Aires; 0,476 billones de Capival Federal y 0,823
billones del Resto de Prowineiss (exeluyende Buencs Alres). En el caso del
nivel de gobiernce provinciales, la sitwacifn ¢s asinftrica: la Provincia
de Buenos Aircs arroja un superfivit de 0,136 billones de pesos (debido a la
exclusifin de ecpresas piblicas provinciales, gque son fuertemente deficiva=
rins, el Sector Gobierno General :Te 1as Provincis arroja ese superivic en
1578}, en tanto el Resto de Provincias (e acuerdo & la estimacifn realirada)
registrarfan vn déficit conjunto cquivalente a 0,295 billenes; por lo tante,
para ol ajuste fimel se supone una disminucidn de los recursos de la Frovin-
cia de Buenos Aires de 0,136 billones de peses (cuyz incidencie territorial
entre Parcidos del Gran Buenos Adres y Festo de la Previncia se supone simi-
lar & la incidencia efectiva de los vecurscs proplos provinciales brutes) y
un aupento do los recursos de Oovas Froviscias por 0,295 billenes. En el ca
s0 de los Gobiernos Municipales, ol aumenip do recurscs preples pecosatios
para elicinar los dfficits ticnen una incidencia terrizorial citounscripta
al propie partide, por lo cual este ajuste no introduce ningfin prehlena adi-
cional.

Realizados estos ajustes E"r. se 1lega al siguionte resultade final
(renglén B del Cuadre IL):
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Subgidic: recibides (+) o entrepados (=)

Ea miles de mi- | ﬁulhr:- .

Hlones do pesos | (2 1978)
Partides del Cran Buencs Aires - 1.108,2 - 1.360
Resto de la Provincia de Buenos Adres -  §88,3 - BAs
Total Provincia de B Aires - 1.7%6,5 - 2.204
Capiral Federsl + 1.515,3 + 1.B85
Resto de !'rnr.!'gcir"l-r Territorio Na—
cional de Tievra del Foego +  I81,2 + 345
REPUBLICA ARCENTINA 8,0 o

Los Partidos del Gram Bucnos Aires subsidisban al resto del pais, »
travfs de las finanzas pOblicas, en un monto en 1978 del orden de los 1.108
miles de millones de pesos (equivalente a 1.360 millones de dBlares de dicho
mfip), Este subsidio ce operaba debido a que la regific dportaba recursos e-
quivelontes a ?_-!E’! piles de millones de pesce (2.530 cillones de dilares)

en tanto recibia beneficios por pastes de los tres niveles de pobisrne por
solanente 1.28] miles de millones (1.570 millimes de délares).

El resto de la provincis de Buencs Aires tasbibn subsidisha el resto
del pafs; sungue por wn womto (peto) menor que los Partides del Cran Bucnos
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Aires: GBE miles de willenes de pesos (B4d millones de dlares de 197E).
ObsErvese que Partidos del Gran Buenos Alres soportaba una mayor carga

(% 2.389 m.m. comparade con § 2.289 m. m. para el resto de la Provincia) en
tante Tecibia solo el BOX de los gastos publices conmsolidades (5 1.281 m. m.
comparado con § 1.600 m. mw. para el resto de partides).

El resto de jurisdicciones territoriales amalizadas recibian subsi-
dios provenientes de la provincia de Bucnos Aires: Capital Federal per un
monto de 1.515 miles de millones de pesos, (equivalentes 8 1.859 millones de
délares) ¥ &l reste de Provinciss por I8l mil millencs de pesos (345 millo-

nes de dilares).

Lee discrepsncias en log niveles del pasto piblice per habitante
(ver Cuadro 111} sop notables entre las diferentes jurlsdiceiones territoria
les, alcanzando un nivel minino en Fartidos del Gran Buenos Aires H'F. hitn
excluyende de 1a copparacifn el caso de la Cepital Federal, gue presenta los
niveles wis elevados, purde observerse 1a diferoncis de eportunidedes de los

residentes en distintas drcas respecto a biemes piblicos recibidos:

e e miles de § pov hebitaste) ]
Pastidos Cel Bgsto de la 1o 1
Gran Buenos vincia de Bup P ﬂtlf:!!. |r
Aites nas Aites TN SNELNE |
EROGACTONES TOTALES : E_T 'tl_i-:i_ 55&
I. Gabierne Maciemal 29 1 187
Y1 Blenes indivisibles &2 w 31
1.2 Bienes divieibles 5 126 150
1.2.1 Desarrollo de la
Economia 22 55 97
I.2.2 Otros divisibles 34 71 53
11, Cobicrnos Provdncia-
e 5 16 2221
111. Gobiernos Vunicips= ¥
Tex | = a a2

#* Estimado,
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cuAneo 171

SECTOR PUBLICO CONSOLIDANG: RENTSTRIBUCION TERRITORIAL WETA, 1978

{en miles de millones de pesos)

Part. Resto trac
Rep-Arg.| Cop.FedJP.BA. | o' i Ipa. | orov
1. EROGACIONES CORSOLIDADA] 13.542.5) 4.438,9| 2.em .6 | 1.281 1| 1.600.5| 6.202.0
§.1. E'n_biernr:r Hacional 7.676,7) 3.886,3§ 1.301,3 EA2.3 659,00 2.549.1
1.1.1. Indivisibles | 1.964,0f 1.032,4| 42,9 272,9] _170.0|_ 5087
1.1.2, Divisibles | 5.692,7] 2.793,9] esga | 360.4| aes,0| 2.050.4)
1.1.2.1. Desarrollo de 1a
Economia 2.780,1] 1.103,3 58,9 145,3 2136/ 1.317,0
1.1.2.2. Otros divisibles | 2.912,6| 1.090,6| 499,85 | 224,1 2754 128
1.2, Gobiernos Provinciales
Tine. RLER} C4.714,5) 612,61 1.076.0 3m L6 681,4) 3.075,0
I.3. Bobiernos Municioales X
. [de Provincia) 1.151,3 - 5043 282 .9 2601 6287 .0
1. RECURSOS HF!LIT fajus- X !
' ‘-ﬂE? T} la.saz 5029236 |4.672,0 | 2.309.3 | 2.728,8] 5.050.2
11.1. Gobierno #acional 10.222,2 | 2.595.7 |3.682,3 | 1.865,1 | 1.a17,2] 4.148.2
11.2, Cobiernos Frowinciale : -
Vinclufds Fetd]. | 2.587,7] szz9) eso,a | 3s17| 30m.)1.400.0
11.3. Gobiernos Fusjcipales -
{dz Trovincias) 7326 - 335,0 172,65 163,5 356,65
111. SUBSIDIOS nETO 2/ t~u 1
- Cn miles de mill.de 0 " 11515.]_—!,1‘;9&& -1.108.2 |- 638,33 + 221,2
0 1.852,00-2.200,0]-1.360,0 |- 844.0]+ 385y
Y ex spindice al Volimes VIIL. )
-
o (+) recibido; (-) entregado.
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CUADED III (Contioua

FER=CAPITA
{en wiles de § por habdtante)

cidn)

Part, Feslo Gtras
aep,.l.rg.. Cap.Fed,| P.B.A. G.B.h. | P.E.A Erpid.
v *
1. EROGACIONES E.JﬁﬂL]Eil]r. u_‘5:'.!2,3_ 1.519,7 217.1 ___]EE,L_ e _1_ LEE!B_
1.). Gobierns Macional | 28,7 | 1.310,0 12853.4 = 58,6 1703 1E5,7
1.1.%. indivisiblas B N T B L e
1.1.2. Divisibles | 21,1 | eesis] B2 | 56,7 | 1262 | 1so,4
1.1.2.1, Desarrollo de la
Economia 1031 3mn.g 34,6 2.3 58,1 5.5
1.1.2.2, Otros divisibles | 1wa,0| se.8| 8| el 71| sz
1.2, Gobiernos Provinciales
 Dinel. wicaa) 194,9 | poo,7) 103,5 | €05 | 75,9 | 291,7

1.3. Gobiernos Municipales

{dc Frovinciay 42,7 - 48,5 7,5 57,1 57 .4
11. MECURS0S BRUTOS (adus.) 66,5 50,6 | 4232
11.1. Gebiorne Haclondd ! 286,1 469, 1 30E,6
11.2, Gobiernos Provircialep + :

Linc, 1GA) %60 f 1807} 63,5] 54,0 76,5 | 10:.6
I1.3. Gobicrnos Municipales =

{de Frovincra] 27,2 - 32,3 ] 258 47,7 73.0
117, SUMSTDI0 BETO (1-11)
« En miles de § por habit, 0 1 sweal-1@al-m0 -7l 06
~ En u§s por hobitante 0 636,0 212,0 209,0 2112.,0 25,3




-

Lo bienee indivisibles del Gobiernc Macional (Fuerzas Armadas, Gen-
darnorfn Kacicnal, Prefectuia Marftima y Administracifn Ceneral excepro “Apo
yo a Gobierncs Locales™) fuerom asignades en su mayor parte —a Falta de otra
informacifn- en proporcifn a la poblacidn, por lo que las cifras de gasto
per chpita tienden & ser uniformes entre jurisdicciones territorisles. Ex-
cluyendo estas ercgaciones indivisibles del Gobierno Kacional, el resto de e
ropaciones del secvor piblico comsolidade alesnza su minims en Parvidos del
Gran Buenos Alres (5 155 mil por habitante), comparade com el promedio del
reste de Partidos de la Provincia de Puenos Aires (§ 369 wil por habivanece)
¥ con el promedic de las desiis Provincias (§ 419 wil por habitante}. En o-
tros téreines, Fartides del Gram Buenos Aires recibe prestaciones de bienes
piblicos q‘.divini‘?lu} del orden del 42X del recibide por los residentes del
resto de la Provincia de Buencs Adres, y del ovden del 371 del obtenido por
el conjunto de Provincias excluyende la de Buenos Adres.
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111, EFECTOS CUANTITATIVOS DE CATA UMD DE LOS MECANISHOS DE REDISTRIED-
CIOH TERRITOR RE EL MOWTO KETO DE SUBS1DLOS

Una vez obtenido, en la Seccifn anterior, el saldo nete de subeidie
entregado o recibide por cads jurisdiceidn terriverial, interesa profundizar
el anflisis, a efectos de poder explicar & quf mecanisco de redistribucidn
torritorial ae debe diche resultado ¥ on quf proporcifin. Elle resultard par
ticularmente Geil para [ines de decisidn politica, ya que permitird ddencifi
ear 1o diveccifn ¥ el orden de l:s;;:;nu.d de 14 redistribucidn territorial ope
rada per cada uno de los pecanisnoe, y por lo tanto erientard respecto & las
vodificaciones instrumentales necesatias para artibar &l resultado descade.

hntes de cntyar en tema, conviene sefislar que ro ha sido poaible en-
contrar en la kdterstuwrs conaulesds, ningln anteccdente respecto al cilevlo
cuyos tesultedes se ouplicarin ea la prescpie secelén; la netodologia debid
ser desacrolladm gspegizinents para su apl feactdn a este prebleca, par ia
cupl se tracard de prescocar la cisme en {etma alpes detallada, afin a riesgo

de Teitorar COnCoplos.
Be comentarf cen 1a eaplicacifn Je codn une de los seis recanisros

en oo s& ha descompuestc ¢l anflisie, pnra cerear cop un cementario final
de eenjunte (punta ITL.B).

111.1  Ercpaciones copocifiens del Gobierpo Macienal

El priecr mecaditso de vedietribuecibn territerial pucde identificar-
ge con la discrepancia entre el lupar de realizacifn de las eropaciomen espe
efficas del Goldorne Baeiemal ¥ el lugar que contribuye & financiar dichas o
regociones especifices (vor Cusdro IV). La asignacifn terrvitorial de las e-
rognciones especifices del Gebierne Bacienal (ronglén A) es idéntica o la xo



CUADRD IV

EFECTD REDISTRIBUTIVO DE LAS EROGACIONES ESPECIFICAS 141l GURIEFO NACTOSAL

{1578)

¢ (En miles de nillones de pesos)
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sofiads en 1s Secelfn precedente; es la ssignacifn tecritorial de lés vecou-
dociones pars Fimanciar dichas erogaciones especificas del Goblerno Pacional
1a qua exips mayor sndlisis: ee ba supuesto que la incldencis menciomads es
sinflar (proporcicnalmente) a la do las vecawdacienes (netas) del Cobisrne
Macional; los daros para ssta @ltima ce han presentado tashifn en la sec-
cifn precedente. La diferencia eantre 1as eregaciones especificas (7,7 bills
nes de posos) y las recaudaciones netas (6,0 billenes) arrojs una difercncia
que debe compensarse, 8 fin de 1legar a un monto do redistribucifo nula & ol
wel del eonjunte del pais; para e¢lle se supone un aucents requeride de re-
candacifn de 1,7 billones, cuya incidencia territorial se supone sinmilar a
1s del conjurte de recsudaciones (netas) del Gobletns Bacional. Tor lo tan—
to, este primer I-:anima de vedistribucifin arroja subeidios aportades por
Fareidos del Crsn Muenos Adres (= 0,788 bFillepes) ¥ por Resro de la Provin-
cis do Buppos Aires (= 0,707 hillones) y reciblidos por Capital Federal

(4 2,031 billenes) ¥ por Otras Provipciss (- 0,536 bkillones}.

Para lefmtﬁ:’.zar el anZlisis, se proceds 2 una apertura de las eToga
ciones pspecificas del Gobierne Macisral. For un lade, las de tipo “imdivi-
sible™: Fuerzas Areadae, Copdermerfa Bacienal, Prefecturs Matitima ¥ Admi-
nistracife General (excluyende aporces & gobiermes loceles). For el otve la
2o, lap demis eropaclenes, "divisibles”, de las cuales pusde rosultar de in
terfs (por raztnes de polftica) distinguir lag relacionndas con la fimalidad
"Degarrolle de ia Feonomis". U'n resvltade {zportance pars Forcidos del Gran
Buenos Aires es que ol gren grucso de subsidics aportados 2l resto del pals
A través de las eropacicnes cepocifices del Gobierns Tacienal, se ConcentrTan
en las eregaciones da tipo divisible, y pot lo tante rds sujcta & deciziones
de politico territesial; dentro de ellss son iopoTtantes las winculadas es=
pecificamente con "Desarrello de la Economia",



-

-y

IIE.2 Regicenes de ﬂFltIitlﬂ‘ federal

La redistribucifn territorial a través de los regfmencs de coparticl
pacifin federal cperan & travfs de 1a diferencia entre los montos recibides
por una jurisdiccidn territorial y lo que contribuyen sus residentes & tra—
vie de la incidencia de las recaudaciones.

En el Caadro V se prosentan los respectivos cdleolos. Dado que la
participacifn provincial por PROOL y Casinos es de Eipo estrictamente devolu
tive, ln misma implica wn efecto territorisl nule; per lo tanto los comenta
rios se referirfn s los regimenes de coparticipacibn imposiciva (Loy 20.221)
y de coparticipecidn wial. 15/ . b

la incidencia territorisl de 1a recsudsciSn de cada uno de los siste
n23 de coparticipacifn ge obtove & travEs de la metodolopis derarrollada y
coant ificada en f1/, Toluegn V (recaudacifn brutz del Gobigroo Mocional, por
tributos}. La #nlignaciin de la percepclbn por los Gobiermos locales no ofre
ce problemas excepto denito de la provincia de Guenoe Adres, donde o8 mecesa
rip wtilizar alguns hipbtesis de distribucifn de los contos percibidos por
el Gobierno Provincial. 5i bien toda hipftesis introduce nlgin elemento de
subjerividad, para el preseate cilculo se adoptd la que pareceria mis objeti
va: aplicar a la distribucibn doncro de 1a Provincis de Buencs Aires, los
mismos prorrateadores por los cuales la Provinciz recibe demire del comjunto
de Gobiernos Provinciales. En el case de la Ley 20.72], como la Provincia
de Buencs Adres recibe Gnicapente seglin el provravesdor poblacidn, se distri
buyS entre Partidos dol Gran Duencs Adres y Resto de la Proviecia tesbifn en
proporcifn a la poblacifng on el caso de la coparticipacifin vial, se weili-
raron los climes prorrateosdores (30T por partes iguales, 20X por poblacifn,
30T por seporficie y 30T por consusc de mafta ¥ gas oil) gue los del régicen
nmaciopal , arrojando en 37,45 pera Partidos del Gron Buenos Adlres y 626X pa-
ra Resto de la Provincia.



CUADED ¥

——

EFECTO REDISTRIBLTIVD DE LOS REGTHEXES DE COTPARTICTPACION FEDERAL

asie)

(En miles de millopes de peson)
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El resultade Eiral arroja un subsidic negativo de 25,2 miles de mi=
llones (10,4 por Ley 20.221 y 14,8 por coparticipacitn vial) para Partides
del Gran Guenos Adres.

I11.3  hAportes macionales a Provincias *

Este mecanisoo de redistribucifn opera por la diferencia entre leos
menios vecibides por aportes nacionales a Provincins (sl es que recibe alpu-
ne) ¥ lo ecntribucidn veslizadn o trevls do la incidercia de do recoudacifn
requeridn para hacer frente o dichos aportes nacioneles {ver Cuadro VI).
Eeta ©ltina incidencia se he supuesto similar a la de las recaodaciomes bru-—

tas del Gobierne Racional,

El resultada indica wn subsidio negative para Partides de la Frovin=-
cla de Buema kires, ya gue l:un:r:l.hn'l:' con 66,4 mil mllms de pesos en CAD
te no reci‘bf.- ningln aporte.

I11.4 Gastes eag.ﬂcffi:ua dal Gobderns Frowineial

En tanto los tres mecanismos precedentopente explicados operan en el
fimbita de decisifn nacional, los tres gue sc analizan @ continuaciBn respon-
den al firea de decisifn estrictamente previncial.

La redistribucifn territorial o través dc los gastos eepecfficos del
Gobferno de la Provineia de Buepos hites, opera mediante la diferencis entec
Yoe eropacioncs realizsdas en cada zona lil":n'l::i.dns del Gram Bueres Adres ¥
Resto de partidos de lo provineia) comparadas con la incidencia territorial
de los recursos requeridos pate fimsnclor dichas erogaciones. (Ver Cuadro
¥I1).
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CUADRD VI

EFECTO REDISTRIBUTIVO DE LOS APORTES KACIONALES A PROVINCIAS
1978)

{En miles de millones de pesos)

Repiblica Capital Provincia Partidos G. ° | Resto Prov. Otras
Argentina Federal Dueros Nres | Buenos Aires | Buenos Rires | Provincles
1. Percepcifn por Gobifer-
*. nos Locales . 363,7 .- - = == 363,7
2. Inc?denr_iu 83T 85,2 131,1 66,4 64,7 147 ,4
Redistribueifn 0 - B5.2 = 131,1 - 66,4 - 64,7 + 216,31
¢ * - -+ -




ot |
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. CUADRD VITL
g EFECTO REDI I DE LAS COPARTICIPACIONES PROVINCIALES
L HUNICIPIOS (197
(En miles de millomes de pesos)
Provincia Partidos Gran [Resto Provinciz
Buenos Airzs Bucnos Aires Buenos Afres
= Percepcidn por Goblernes
o Municipales ¢ 09,4 57,7 51,7
-
~ Incidencia recapdacidn
* {provincia) 1094 58,3 511
Redistribucidn o X + 0,6
»




en f1/, Velumen II; la incidencia territorial de la recaudacifn se supuso
proporcional a la de los rosursos provinciales. La redistribucién o traves .
de los regimenes de coparticipacidn provinciales a los Municipies significd
un subsidio entregado por Partidos del Gran Buencs Aires al resto de la Pro-
vincia, de un monto ﬂ._e 0,6 miles de millones de pesos.

I11.6 Otros sportes provineiales a Municipios

La redistribucifn territorial explicada por este nmecanisme proviens
de 1a diferencia entre los apertes provinciales (emcluide repimeces de copar
ticipacitn) recibidos y la incidemcie territorial de las recaudacioncs regue
ridas para efectuarles (ver Cuadro IX). La distribucifn rverriterial deo la
pereepeifn efberiva de lof otros apertes provincinles sc obtuve wediante los
datos presentados enm f1f, Velusmen I1, en tanto la incidencis de las vecurgon
provinciales destinados al papo de éstog aportes, s¢ svpuso proporciomal 2
1s de los tecursos previnciales (/1/, Tolumen II1)., Exee cecenisro de redis
tribucidn territorial eignificd en 1978 un subsidis de 17,4 miles de millo-
res do posos entregades por Tartidos del Cran Puenos Airves sl veste de la

Provincia.

111.7 Erepacioncs especificoe rundcipales

En el Cusdre X se wuclca rl efecte redistributive territerial de las
erogaciones ¥ récursos especificos municipales. Los ercgacienes municipales
¥y los recursos proplos se ;;;i;:nnn territoriegleente on forma directa, scgin
informacitn elaborada en f1/, Velwmen IT, en tante lo distribuciBm territe-—
rial de los recursos munieipales de jurisdiccibn provincisl (tanto por copar
ticipacioncs como per otres aporres) se ealeula de acuerde @ lo explicado

whs orribe en los puntos ILL.5 y I1L.6 respectivamente. El sumonto de reeur
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. CUADRD V11

EFECTOS FEDISTRIBUTIVOS DE LAS EROGACIONES FROVIKCIALES
i ' (1578)
(En miles de millones de pesos)
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Del total de erogaciones previncisles se excluyen los aporves a Muni
cipios (por los regfmenes de coparticipacifn y por otros sportes) o fin de a
rribar & las erogaciones especificas del Gobiermo Provineial, cuya ssipna-
eifn terviterial fuera calculada {/1/, Volumen II1} trabajands con dog hipf-
tesis alternacives; aqui se adoptl un promedic sicple de anbas. En cuanto
& les recursos (brutes) provinciales, es menester considerar por separado
log vecursos proplos {de jurisdicciBn nacional. Para 1o incidencis territo-
risl de vecursos propios se wiilizd el resultads obrenide en f1/ Volumen IIT;
pore 1a de los rocurens de jurisdiccifn nacional) se edeptd la discribueiSn
territorial (entre Partidos del Grem Luencs Aires y Reste de la Provincis de
Buenos Aires) ealculeda wiilizands el nicede explicado em el punto IIT.2.
Dado que el total de recursoe (de jurisdiceifn nmacioncl y de jurisdiceifn
provincial) excedfa en 1978 ol rotal de erogaciones especificas provineisles,
8 fin de obrencr ura csncelacifn a nivel proviocial de los subsidics tetrito
rinles debif suponerss unas reduccifn de los recursos especificos provincia-
les, cuya incidencis Levriterizl se pupuse sicilnr & 12 del total de dichos
recorsos. El resulisdo final artoja un subsidic entrepado por Farcides del
Gran Buenos Aires ol Teste do la provingio por un monte de 210 o4l millones
e pEECE.

I11.5 Coparticipaciones provincisles o Municiplos

Egte mecanismo opera por la diferencia ootre la percepeifn de low
montos de cepariicipacifn recibides por los Wupicipios de Partides del Gran
Buenos Adres en concepte de los distintes reglmenes, en comparacifn a la in-
eldencin territorial de las recovdacioner que alimentan dichow replsencs.
{ver Cuadeo VIIX).

La apignncibn terricerial de los Importes ufectivamente percibidos
por lop Gobiernos Municipales se cbtuve aplicande la inforwacifn elsborada
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EFECTOS REDISTRIBUTIVDS DE OTROS APORTES PROVINCIALES

CUADRD IX

A MUWICIPIOS
(En miles de millones de pesos)

1578

Provincia
Buenos Aires

Partidos Gran

; Buenos MAires

i
Eesto Provincia
Bueros Aires

-y

- Percepcidn pul: Gobiernos

Hunicipales

= Incidenciz recavdacidn

(provincia)

Redistribucidn

58,9 14,¢ 44,9
58,9 N 1.5
0 - 17,4 17,4

ol |
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CUADRD X

EFECTO REDISTRIBUTIVO DE LAS EROGACIONES MUNICIPALES

(1978)

(En miles de m=illones de pesos)

Provincia Partidos Gran | flesto Provincia
| Buenos Adres Luenos Aires Bueros Aircs
BASTOS ESPICIFICOS 504,3 244, ¢ 260,17
s e n e
RECURSOS: 04,8 190,4 - 14,4
Propios 2365 118,7 1178
Copariicipacidn Gobiernos 2 ' %
Provincialcs 105,4 87,7 51,7
Otros aportes Gobicrnos
Provincialcs 58,9 14,0 44,9
Variacidn recursos necosarios 9.5 53,8 45,7
TOTH. RTCURSOS 504,3 244, ¢ 260,17
Redistribucidn 0 , 0 0
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808 tunicipales necesarios para elimfsar el d@ficit, se asigna territorial-
mente en forma directa a cada grupo de municipios. For definicifn {(dadz la
eliminacifn de externalidades territoriales por 1a via de las erogaciones mu
nicipales ylo de los recursos municipales) el efecto rediscributive territo-
rial del nivel de gobierno eunicipal propiamente dicho es nulo. Pese 2 ello,
es fitil completar el anilisis de los eeis mecanismos de redistribucifn expli
cados antericrmente, con este Gltimo Cuadro X ya que puede comprobarse que
la conciliacifn de los siete cuadros de 1a presente seccifn arsoja el miseo
resultads neto (en cuanto s subsidics) que los obtenidos por la seccifn ante
rior (I1); ello permite verificar la validez del mEtodo desarrollado.

-

111.8  Cosporacifn entre los efectos de cada mecaniseo de redistribuciBn

territorial
L}

A monera de sTntesis de los resultados obtenidos a 1o largo de los

-y

protns procedentes de esta scccifm, se presenta el Cuadro X1, que pernite
cerparar los signee de las Lransferenciss territeriales explicadas por cada
weeanifet ¥ lea drdenes da magnitud de cada uno de ellos. Para 13 zona cis
relevinie a los Mines de cste trabaje, puede chservarse que cada vno de los
seir meennisnon dmplica la entrega de subsidios por parte de Partidos del

Gran Bucnos Aives, con difcrentes Grdenes de magnitud para cada uno de los
pocanivooss

. |
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&n 13 Parti del -
= e -~
(en miles de millones de pesos) e
- L -
b 3 A
A, Mecanismos del fmbite de decieibn nacional -. *
1. Erogacienes especificas del Cobierco Hacfonal Mlﬁ f.
1.1 Erogacienss indivisibles w0
1.2 Desarrello de la econcefa ﬂ’l“l
1.3 Otras erogationes divisibles . : 38,9
IT. Coparticipacifin Federal 5,2
I, Apertes del Tesoro Racicnal s Provincias . Hd .
B. Mecaniszos el fnbite de decisifin proviecial 27,6
V. Erogsciones especificos del Goblerno Provineial 09,6
Y. Tticipac rovincial a Municipios 0,6
¥I. Otros Aportes dol Cobierno Provineial a Munfripios 17,4

Partides del Gran Pucnos Airvos ontroga subsidics a travie de codm u-
ne de los pecanisnos de redistribucidn tervitorial cuantificados. Dél salde %
total de § 1,108 mom,, wn 795 (F BBL mom.) poeden atribuirse s oeconisnos Fr
del fimbiro de decisiBn nacional, y el resvance 21X ($ 278 c.m.) & mecaniosos
dal fmbice de decimifin de'la Provincia de Buenos Alres.

Log subsidios negativos para Partidos del Gran hm}.iln POT EmisA
nismos del Gmbito pacionsl, se operan a teavis des
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b)

]

lag erogacicnes especificas del Gobierne Weciomel, inferiores &
1ss ccntribuciones realizadas por los residentes del Brea, ez

§ 78Y m.m. g

el efecte provocade per los regimenes de coparticipacifn federal
{izpositive y visl), 8l etorgar ml Grea menores foodos gque lom
recaudados en la mismar § I5 wim.; ¥y

el efecto de los aportes del Tesoro Racional & los Goblernoe Fro
vineinles, por diferencfs entre la incidencia de la=z recasdacio-
nes para finamcisrlas § lof montos efectivemente recibidos de a-
portes: § 66 w.m.

Debe hacerse motar (ver Cuadro X1} gue el efecto de subsidie (negaci

wa) para Tactidoe del Gran Pusnss Aires cowo consecuencie de la operacifn de

los gostos especificor del Gobierne Meciomal y la incldoncia de su financis~

3 i - . & =
miento, e& concentra fundamentalmente en los pastos divigibles (§ 692 m.m.)

comparade con log geetos Indivisibles (§ &7 mom.); los subsidics & través

de las evopociones en "Uesartolle de la Econowfa™ gon los prepondersntes
{$ 374 m.p.} coparados vom el reste de ercpaciones divisibles (5 319 m.m.).

Fespecta a lop mecanisoos del Scbite provincial, puede observarse
que todos elles opeTan en detrimento de Fartidos del Gran Bucnoe AiTes ¥ en
faver del resto do partides de le Provincia de Duepos Aires:

b)

1ag eropaciones especificas de) Gobierno Provincial .llll'l. inferio-
es en § 210 pom. 2 las contribuciones realizedas por el fivea pa

_tll el financisniente de dichas erogacienes;

- el juego peto de log regimenes do cnﬁarticip-r_‘i',ﬁn provincial a

los Hunicipios es levemente {5 0.6 m.w.) negative pars Parvides
del Gron Duenos Adres; ¥
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SeapRn X1

SECTOR PUBLICG COHSOLIDADD: REDIGTRIBUCTION TERRITORIAL POR MECANISHD

(1278) (Resumen)
(En miles do millones de pesos)
L Repiaiica Caplial Provingls Partidoa Gree| Resto Prov. | Otrss
Fatanis=as de redistribucién Argeatina Fegeral, | Ducnos Aifres | Boenos Afrs | Bueans Afres| Provisclas
. ' (S S SR % 1 TN R S NP 5.1 N U
A. ETITD CE OECISICN MACTOOAL ] « 151603 C 1K 100058 - _BONE . 9159 |+ 81,2 |
1. Gadipren Maeforal MY - BS80S g NS - 55 1 A 1 O
1.1, Erggeciones fndiviaibies "o - 8404 = 179.9 - L] - 82,0 | = 26,0
1.2. Erdgeciones eiviaibles o + Tineis A V218, 6 - E9E,0 = S5 - 247,00
1.2,1. Ceserroilo da 1a ecoronfa o LR - @540 s I - PB1,9 | 03,8
«2.2, Rasto erojeciones di_ﬂliﬂﬂ 1 L S 00T TS B0Y L6 - )89 - 2eE.T | - 4270
1. Eoparticipacidn Fodera] i:__._E.....,. S b o U [ R I SR L 8 L
1. F’E’-‘Li’ﬂl Iesorn Wzcional a | h
Fravircins N - B L R DR IS T P T N S S S L P L |
. B, KEUTO BE CECISION PROVINCIAL L 8,0 0,0 = a6 LR (]
¥, « Goblerno Frovincls Fuspos Afres M | S S DR B S S S R L 1 I
V. rifelpaciin Pravingfzl e xR ' :
SRS ¥ O | SR P TOR NS X 1| B Y T
<¥i.  fpories del Gebigrns: Provingial ]
4 Bunicipios R A sl s T R R R I 5 ) I,
" 3
-
-
- ' - * -



-

4

.

e} el resultado de los mportes del Gebierno provincisl a los munici
plos (excluyendo coparticipaciones) resulta tambidn negative
{§ 17 m.m.} pura Partidos del Grom Buenos Adres, por recibir &
portes infericres en dicha centided o los montes con gue contri-
buye a finenciarlos,

En tanto Partidos del Gran Buenos Aires registra subsidics megativos
en cadn uno de low dilerentes mecdnienee de redisteibucifn territerial euan-
tificados, las denfs jurisdicciones presentan difeventes signos en algunos
necanismos que en otros. Ael, el resto de la F:p'\rin'r:h de Buencs Aires; si°
bien en tErnincs netos npavece son un seldo nepative, tiene subsidios posici
vog por &l lado de los mocanicnos de decieifn provineial. Capieal Federal
repistra subsidios nepativos por la operacifn de los reginenss de copartiei-
pacifin, federal y de low mportes del Tesoro Hacdonal, pere dichos montos son
smpliamente compengados por los subeidios positivos derivados de las erope-
eiones especificas del Mobierno Macionel, ésp ecizlmente de las divisibles,
El conjunto de otras Provineiss (excluyendo Ls de Buencs Aires) registras sk
eidics fegativos por 18 oparncifn (nota) de lse erogaciones del Gobiernn Na-
cional (aungue en el cope de Fag erogacisnes para "Degarrolle de la econonia™
¢l subgidio es positive); dichos subsidics negativos sen mis que corpensa-
dog por la operacidn de doe otros dos mecanisros del Smbite nacional: repi=-
wenes de copartdeipacifn v I'Fb'l'll.tl ‘del Tosoroe Hecional.
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. ALGIMAS LIMITACIONES DE 105 RESULTADOS ORTETIDOS

Pare fines de interpretacifn y especlalmente de decisidn politica,
#el como para eefialar posibles 1fineas de investigacifn ulterier, es importan
te tener en cuenta algunas limitaciones de los resultades que se acaban de
resumirt

s} la situsciBn me refiere sl afie 1978, Gltimo afe para el cusl se
contaba con la mayer parte de la inforpacifn requerida (daces de ejecuciin g
feckiva). La sitvacifn dcbe haber registrade variantes desce dicha Fecha,
come conseevencia de 1a rrensferencia de servicios méelenales a las Provin-
ciss (incluyendo la Munfefpalidad de 1a Ciudad de Duencs Alres), asi como
las reformas 8l régimen do coparcicipacifn federal de la Ley 10.121 por impa
7io de la Ley 22.293 y posteriowes (afio 1980%. Una actualizacifn del PYEELT
te trabaje pernitiria —una ver que se coente cen las dates cusntitativos re—
querid:.-sa- deterninar ¢l efecte de dichas medidas sobre los resultados abbteni
dos para el efic 1978;

b} lee resultados sintEticos presentados se han obtenido Juege da
un copplejo process (explicade en 1S, Vollnenes 1 a VI) donde fue necegaric
evaluar la informacifn disperible, cpiar on cierces cesos entte fuenten dis-
paroe [vgr. por no coincidir los oontos de rosesss naclonales & las provin-
cias registrados por el Gohicrno Xacional can les obtonibles de las fucntes
provinciales), realizar ajustes y adoptar criterios metodelégicos segln las
finalidades del presente Crabaje. Todes estas licitaciones inducen a voco-
pendar gue los resultados plotales alconzades, scan Inteepretados como Grde-
nes de magnitud ois que como cifras precisas; Bin embargo, la cxperiencia
recogida en lo realizacign del trabaje sugiere que un mayer Tefinssiento di
los mitedos y diepenibilidad de inforpaciones posiblemente vo warfen en for=
na sustancinl los resultades hallades respects a las direccioncs de les flu-
Jou. '

220



. €) Lla consolidacife para los tres niveles de gobierno que se ha pre
sentado en osta eintesis de resoltades globales, significa dos exclusionss
importantes, que deben sar tenidas en coenta:

= s& han excluido los gpistemas de seguridad social (nscional ¥
da 1la provincia de Buenos hirer); =i bien se cuenta con las cuantificacio-
nes poertinentes (wer [1/, Vollmenes ¥ y II1, respectivamente), se ha decidd
dp exeluir dichos mistemss del procese de comsolidacia del sector poblice,
debido 2 que la posible redistribuocifn territorisl cpersda por el funcloma-
piento de dichos sistemas tal wer carece de incerés para fines de policica,
¥4 que puede veswltar diffcil imstrumentarse une politica de redistribucibn
territorial & traves de estos mecanismos; ‘

- g& han exclufde de 19 coneclidacifn las empresas pablieas. ©-
11lo debido a que si bien se ha estodiado con cierto detalle los mecanismos
de vediscribocifn territorial ieplfcitos en la operacifn de las erpresas mip
significativas {wer /I/, ¥olumen VII), no ha side p;:c-i'hlc arribar & una Esti
macifn connrivativa objerive el efecto de rediscribocifn gerrirerial que re
sulte bomogBnes com la referente al Goblerne Goneral en sus tres niveles {na
cional, provineisl y municipales) a los fines de su consolidscifn,

*
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HOTAS DE T'IE DR _PAGTEA

.
y Este trabajo presenta resultados cbtenidos en un estudic dirigide por los -
autores [1/, Volimenes T a VIII.
k) Cir. /2/; pp+ 25 B8,
¥ Cifras de los Censce Nacionales de Poblacifn,
y Pars un resumen gis amplic de los resultades cbrenidos em [3/, véase [f1/,
Volumen I, pp. 14=31.
3 Para olie detalles véase f1/, Volumen 1, pp. 3844,
&/ Ottos trabajes de alpuna sanere relacionsdes con el tems son S5/, J6/ ¥ .
e
¥ Para mayores precisicnes scbre la metedolopia y fventes estadfsticas uti- bl
lizadas, ver los diferences vollrenes de fI/.
Y El impacto territorial de la operacifn de lan empresse pihlicas {naciona-
lex y provincisles) se estudid en 1/, Volumen Y11, Eo exeluyeron las en
presas plblicas del sector piblice debido a la hetercpeneidad de concep-
tos entre aguillas ¥ ol rosto del meeter plblics {(Gobietno General) a o=
fectos de la medicifn de subsidios territoriales.
3 cir. /1/; Vollmenes 111 ¥ V.
1/ Kitese la asimetria en el tratamiento de las coparticipaciones: la copar <
ticipacifn nacional aparece como deduceifn de los recursos nacionales,
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mientras gue 1a coparticipacifa provincial se registra como un componente
de las eropaciones provinciales. Aunque esta ssimetria no es justifica-
ble metodolBpicsoente, s la ha seguido para no modificar la presentacifn
habirual de las cifras contables.

Por "dEficit” se entiende aqui la diferencia entre eropaciones y recursos;
nhrese que (excepto el caso de Menicipics) las erogaciones se han tomado
netns de erogaciomes por servicio de la denda piilblica (intereses y amorti
zaciones) y que de los recursos se han congiderado sole los corrientes)
por lo tanto, este "dEficit" incluye el resultado (neto) del uso del cré—
dito piblico. A

Para una interpretacifn rigurcss de los rmltﬂ:u. deben tenarse en cuen
ts las definiciones operativas que debieron adoptarse em cads wivel de go
bierno en funcitn de la disponibilidsd de informscifn (ver /1/, Volimenes
I1, II1 y V).

Lo @ltima parte del Coadrs 11 prescnta una desagregacitn de los ajustes
que resulta fnditpensable para el cEleulo 4o la Seccifn 111 del trabejo,
que intenta coantificar la importancis relstiva de cada une de los meca-
nismos de redistribucifn dentro del resultado total. La desagregaeifin
del ajuste nBoero 1 se efectia suponiende que ¢l aumento de recaodscibn
noclonal (bruts de copervicipacifn » poblernoe lncales) necesario para e
liminar ¢1 "™déEficit™ (7.029,2 m.e.) &5 TEGO o pira Financiar la totald
dad de Aporres del Gobierns Haeional a Previocias [363,7 muo. segin el
Cosdro I} ¥y goe la difevenciz (1.665,5 m.m.) lp atritwirse & la mecedi
dad de [insmciar los gastos especificos (neto de sportes 2 gobiernos locs
les) del Gobderne Macional. Le dosagrogscién dal ajuste nimere 2 supons
que 1a reduccifo (debido al soperavit explicads en el texto)] de las fecau
daciopes covvicnres dil Gobierno de la Provincia de Boenos AdTes (- 135,35
mm.) puede desdoblarse en el financiamiento de sportes (1094 m.m.) ¥ €0
participacion (58,9 w.n.) & los Municipios de la Provincia, y & la com—
pensacito del salde (- 301,80 m.m.) cowo financiacifn de los gastos provin
ciales especifices (notos de transferencise a los Municipios); este mita
do supone que tanto la totalidod de sportes y coparticipacion recihidos
por los Municipiss, coma la finsnciacifn (marginal) de las ercgeciomes
provincisles especificas «c obticnen de las recaudacieones proviscisles
propisas (pin incluir los vrecursos de jurisdiccidn necional).

Fara una interpretacifn ripurosa de estos resulrsdos, debe teneree en
cuenta que no ha sido posible cuantificar los posibles efectos de derrase
(spillover) causados por bienes piblices provistos por wn nivel de gobier



no en un Eres determinada y que faverecen s residentes en otra irea (vgr.
geeto de la Municipalidad de la Ciudad de Buenss Aires o del Cobierno Ma-
cional en la Capiecal Federal que beneficis a residentes de Partides del
Gran Buencs Aires). Sin embarge, la mever parte de eéstos efectos se han
tomado en cuenta en la definicifn de la asipnacidn territorial de los
"pbienes indivisibles" del Cobierno Nacional, que —por dilicoltades de in-
formacifn~ terminaron sisnde asigonades territorialmentec en formp predemi-
pante sepin poblacifn (Ver f1/, Volumen V). TEngase aderds en cusnta, co
mo circunstancia compensadera, que tampoco se midieron los posibles efac—
tos de derrame territorial por el lade de la incidencia de tributes do go
biernos lecales (wgr, la incidencia de recaudacicnes desls Municipalidad
de la Ciudad de PBuenos Aires sobre residentes do Fartidos del Gran Busnos
Aires).

15/ Para un anilisis detallado de dichos regimemes: 1/, Volunen VI.
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