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ENFOQUES ALTERNATIVOS PARA EL ANALISIS DEL EMPLED EN LOS PAISES EN VIAS DE
DESARROLLD. (1)

besde comienzos de 1a década de los afios 1960, Tos aspectos relacionados con el
problena del empleo se hacen presentes en los planes nacionales de desarrello -
formulados en América Latina bajo el impulse de Ta "Alianza para el Progreso®.-
Pero la determinacibn de Tos objetivos cuantitativos y cualitativos no ha segui
do siempre e] mismo itinerario.

En algunos casos la "variable empleo™ es el resultado de los cilculos que, par-
tiendo del volumen esperade de la produccidn y de las previsiones en materia de
productividad aparente del trabajo, dan como conclusidn el nimero de empleos --
que en cada rama de actividad econfmica deberian ser creados. En este caso el-
empleo es una simple variable “dependiente®, y no tiene una relacibn estrecha -
con los problemas identificados en la realidad.

Posterformente, y ante la creciente gravedad alcanzade por el desemples y el --
sub-empleo, los objetivos wan a ser fijados de manera totalmente independiente-
de los asignados al sistema productivo nacional. Pero de esto se deriva una in
ceherencia entre embos objetives. Le voluntad politica de asegurar la satisfac
cifin de las necesidades esenciales (alimentacidn, vivienda, salud, educacidn, -
etc.) no estd necesariamente int orada con la fijacifn de objetivos en cuanto -
a la creacidn de m;phn. Esta consideracidn del emples como wna variable inde-
pendiente™ por una parte, y 12 atencidn dispensads & 18 reproduccién de la fuer
za de trabajo por otra parte [incluida en los planes dentro de los capiwlos de
*Politica Social™) no ha constituido una garantia suplementaria parz que 10§ ==
problemas de esples fueran solucionados.

Finalmente, y en parte debido a los esfuerzaos del PREALC (Programa Repional pa
ra el Empleo en Anérica Latina y el [aribe) el esfuerzo se ha centrado en el ob
jetivo de integrar orginicamente los objetivos en materia de empleo dentro de -
los objetivos fijados al gistema productive nacional. A nivel macionsl la rea-
lizscibn mis completa es 1a efectuada en los Estados Unidos Mexicanos por la Lo
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misidn Consultiva del Empleo (2), en cumplimiento del Art. 123 de la Constitucidn.
Los resultados alentadores que en materia de empleo fueron anunciados por la Pre-
sidencia de 1a Repiblica en.el Informe de Septiembre de 1981 pueden explicarse, -
en parte, gracias & ess orientacién.

Uno de Jos problemas de naturaleza tefirico-metodolfgico que adn mo ha sido total-
pente resuelto para avanzar en el anflisis del empleo en América Latina es pura y
simplemente 1a definicidn misma de empleo.

Los conceptos de emplen, desemplec y subempleo hen sido gestados en las economias
industrializadas y desarrollades durante el periodo que comenzd con 1a gran cri——
sis de 1929-30. E1 andlisis hecho por J.N. Keynes y Joan Robinson estd planteado
en términos macroccondmicos, de equilibrio generel, y supondendo una estructura -
econfmica homogénea entre los sectores, los niveles de productividad y las tasas-
de ganantia. Obviamente que ese no es el casp de Amfrica Latina en nuestros dias.

Para Jean Vincens, el Emplep serffa "la wtilizacidn de Ta fuerza del hombre para -
fines productivos®, pero esta definicién es criticada por Jean Mouly porque deja-
de Tado los trabajos "no-productives® como el de los funciomarios, el trabajo do-
westico v tasbién el trabajo no-asalariado. Este Gltimo propome wma definicidn -
que creends mis adecuada a nwestro propsito: "la actividad correspondiente a-la-
producciin de bienes y de servicios Gtiles para satisfacer mecesidades ya ses por
intermedio del mercado o no”, con 1o cual jncluye el trabajo domBstico (no remme
rado) y €] trabajo en las actividades de_autoconsumo, (3)

FRIMERA PARTE:

Veamos zhora en la primera parte de este breve trzbajo cuales han sido los enfo--
ques mis corrientes sobre el emples en los pafses en vias de desarrpllo, y por —

qué razenes los mismos no pueden ser utilizades convenientemente en Ta realidad -
latinpamericana. (4)

s 1. La matriz de ramas de actividad-profesiones

Durante los aflos 1960-70, 1a Organizacidn para la Cooperacifn y el Desarrolle Eco
i—nhi:n {OCDE) realizd un trabajo considerable a través del Proyecto Regional Hedi
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terrdneo, que incluyd algunos estudios sobre Argentina y en menor medida sobre
Per, Ese enfoque es adn muy utilizado en Anérica Latina cuando se formulan -
planes de empleo o de educacidn, dade €] mérito de su coherencia y de la viabi
1idad de su aplicacitn cuando 1a informacibn estadistica estf disponible. (5)

El punto de partida es la construccidn de una matriz formada por la poblacidn-
econdmicamente activa (PEA) desagregada segin dos criterios: por una parte --
Yas ramas y sectores de actividad y por 1a otra las categorias socio-profesio-
nales y el tipo d¢ empleos gque correspondena les individuos. Este andlisis -
parte de la hipitesis implicita que el sistems productivo es homogéneo, gque --
predomina una divisidn técnica del trabajo y gque el régimen salarial constitu-
ye ol mode generalizade de movilizacidn de Ta actividad o el sector de la eco-
nomfa, suponiendo que cada rama de actividad produce un determinado tipo de --
producto. Este mEtods de anElisis es vilide cuando se estd en presencia de un
sistema productivo "mederno”, donde existe un mode dominante y generalizado de
produccibn, y cuando por consfguiente prodomina la homsgeneidad entre las ra--
mas de produccion y dentro de éstas, de todo To cual deriva una division técni
ca del trabajo que Tavorece una definicidn precisa de las "categorias profesio
nales".

Con diversas varfantes y con ¢l perfeccionamiento incorporado Tuego de numero-
s05 Lrabajos efectuado por Ta OCOE y por la 0IT, este métodos es Trecuentemente
utilizado en los paises fndustrializados tanto capitalistas como socialistas.

Pero su aplicecibn directa, -es decir haciendo una transferencis indiscrimina-
da-, 2 la realidad latinosmericana, parece injustificeda por varias razones: -
por una parte estamos ahora en presencia de economias donde predoming la hete-
rogeneidad (en cuanto & 12 dimensifn de las empresas, la composicidn orgdnica-
del capital, la productividad, las tasas de ganantias los costos de produccidnl;
por otra parte el modo de produccifn capitalista es ya dominsnte, pero estd --
muy lejos de haberse generalizade al conjunto del sistema productivo; se puede
criticar el criterio el ido para Ta unidad de andlisis, ya que la rama o el -
sector de actividad ecoromica deberd ser substituido por Tas diversas formas -
en que se organizan las actividades econdmicas dado que el porcentaje de asala
riados sobre la poblacidn activa va creciendo pero no &5 siempre mayoritaric,
El "mercado de trabajo” no funciona en condiciones de competencia pura y per--
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fecta y el salario, o precio de la fuerza de trabajo, no explica Ta movilidad de
1a poblacifn econfmicamente activa ni su incorporacién -o no- al empleo asalaria
do. LR

En G1tima instancia la matriz “rames-profesiones® podriz aplicarse sblo al "sec-
tor moderno® de la economia en Jos paises mencs sub-desarrollados de América La-
tina, pero no brindaria un andlisis de tipo global.
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II. Los anflisis inspirados en los enfoques “"dualistas".

Es pricticamente imposible intentar res-.'-ir exactamente dados los trabajos que -
han sido realizades para analizar los problemas del empleo en los paises sub-de-
sarrollados o “en vias de desarrollo”, y que estin inspirados en los enfoqueg---
"duzlistas”. E) trabaje de Jacques Gaude es, en nuestra opinibn, uno de los que
evaldan mejor ¢l contenfdo de los mds significativos. (6}

Gaude parte de la constatacidn de un vacio existente entre los modelos gue des--
criben las economias avanzadas -donde el nivel de vida es alto y existe una fuer
te capitalizacién- y Vas economias sub-desarrolladas esencialmente agrarias, don
de la capitalizacibn es casi nula y e nivel de vida estd muy cerca de los mini-
mos de subsistencia, Existirfan ademis de esos dos “polos” de la tipologie. las
economias dualistas con un sector moderno (que comprenderfa en el Smbito urbano-
la industria, parte de Tos servicios de transportes y de utilided piblica, las -
industrias, el comercio mediano y grande, la educacidn y ltas actividades guberna
mentales, y en el dmbito rural las actividades capitalistas destinadas al merca-
do interno yfo a la exportacidn), y un sector tradicional que comprenderfa & la-
casi totalided de la poblacibn y de las actividades rurales (fundamentalmente de
subsistencia), y en el &mbito urbano la comstruccifn tradicionsl, los pequefios -
comercios, y ¢ artesanado de tipo familiar. E1 término "dualismo" trata de ex-
plicar ] hecho de que los grandes componentes de tipo zocic-econdmico se oponen
sistematicamente uno al otro, casi de manera asimétrica.

La versidn "wulgar y simplista” del dualismo se referfa a estos dos sectores en-
términos de yuxtaposicibn de uno al otro, sin reconocer Ta existencia de relacio
nes entre elles. Pero otros enfogues mis realistas dan cuenta de la existencia -
por una parte de la spciedad pre-capitalista dominida y por otra parte de la so-
ciedad capitalista desarrollada que fué introducids desde el exterior al pais, -
de cuya inter-velacién surgirfa el proceso de sub-desarrolle. Para algunos autg
res (A, Gunder Frank y Samir Aain en particular) el sistems capitalista va @ pre
dominar, en tanto que modo de produccidn, sobre todo la cconomia del pafs subde-
sarrollado, mientras que para otros la introduccidn del modo de produccidn capi-
talista 1lega répidamente & ser dominante pero sin lograr generalizarse al con--
jumto de la econcmia. Por nuestra parte creemos que este segundo enfogque es el-



correcto, : "

Loz modelos mis completos y coherentes del dualismo som, segin Jacques Gaude, -
los de D.M, Jorgenson, Lewis-Fei y Ranis, y la sintesis hecha por Amartya K. --
Sen. Los lectores deseosos de profundizarlos deben referirse al libro citado.-
A continuacién solo serdn evocades los aspectos més relevantes para los fimes -
de este trobajo.

1. Para D.M. Jorgenson, la poblaciin seguiria las leyes demogréficas emumcia—
das por D. Ricardo y D. Malthus: el crecimiento de la poblacidn serfa uma fun--
tion lineal creciente del producto sgricola per capita haste llegir a wn cierto
wiximo. A partir de ese valor aparece un excedente de produccifn agricola que-
va & permitir ] paso de cierto porcentaje de 1a poblacidn agricola hacia el —-
sector moderno. Para que el sector tradicional-rural genere ese excedente se -
deberla introducir el process tdenice en Ta agricultura (de manera exboena) y/o
efectuar un control de Ta natalidad. ODentro del sector tradicional no existi--
ria el sub empleo disfrazedo, la productividad seria mayor que 0, y ¢l ingreso-
de los trabajadores serfa egquivalente a la produccifn per cépita, todo el cual-
es consumido sin dejar margen para el ahorro ¥ 18 capitalizacion. Por ol con--
trario el sector moderno-industrial produciria bienes o consumo para los trata
Jadores de los dossectores y bienes de cepital destinados solasente a1 sector -
moderne, La remumeracin de los trabajecores serfa funtifn de Ja productividad
marginal, y seria destinada totalmente al comsuso. S6lo la remmeracidn de los
capitalistas da Tugar a un fuerte porcentaje de reinversion.

Las migraciones desde el sector tradicional-rurzl hacia o1 sector modernc-imdus
trial se producirian en funcidn de Ta desigualdad de Ta resunerscidn otorgada -
a los trabajazdores. . En e] sector tradicional-rural permanecerian todos Tos tra
bajadores necesarios para producir los bienes de consumo mecesarios & la alimen

tacifn de toda la poblacidn. Es sblo el excedente el gue estarfa en condiciones
de migrar.

En este modelo el crecimiento econdmico depende de la generacitn de un exceden-

te an el sector rural-tradicional; no existiria ni el sub-empleo ni la desocu-
pacifn abjerta dado que la productividad marginal seria en ambos sectores mayor

“que 0, La fuerza de trabajo se repartirfa entre los dos sectores segin el wolu

men alcanzado por la produccidn rural y segin el nivel de las resuneraciones di



ferenciales entre los dos sectores. Las diferencias en cuanto a & forma de de-
terminar y 1 monto de los salarios repercutirfa directamente scbre los precios-
de los productos y explicarfa la relacidn de precios relativos.

Las consecuencias que derivan de este modelo para la politica de crecimiento eco
némice ponen el acento por una parte en los programas de control de la natalidad,
especialmente en el sector tradicional-rural, y por otra parte en la introduccidn
exfigena del progreso técnico en la agricultura para aumentar la productividad. -
De esta maners se incresentaris el excedente generado en 12 agricultura, y se --
1legaria finalmente a un cierto "equilibric” en materia de distribucifn de 1a po
blacidn, sin que el sector tradicional-rural desaparezca. (7) :

2. El mpdelo de Lewis (fuertemente impregnado por el pemsamiento clisico) fue -
reformulado en diversas oportundiades, gracias a) aporte de Fei y Ranis. Las di
ferencias con la propuesta de Jorgenson son importantes. Pars Lewis, en el sec-
tor agricola-tradicional, la productividad marginal seria igual o inferfor a 0,-
u_deﬂr que existiria una desocupacitn disfrazada, y la tasa de salarios no ---
agricolas estaria fijada de manera institucional. Como en el sector urbang-mo--
derno la tasa de salarios esté en funcidn de una productividad marginal superior
8 0, existe una oferts de fuerze de trebajo infinitamente elistica proveniente -
de Ta agriculturs.

En el sector agricola-tradicional no se realizarian inversiones y el idnico fac--
tor de produccidn serfa 1a fuerza de trebajo agricela, dade que la oferta de tie

rras cultivables “seria constante y la introduccidn eventual del progreso técnico
no provocarfa la substitucion de la fuerza de trabaje.

Por el contraric en el sector no-agricola la produccidn estariz en relacitn con-
1z fuerza de trabajo incorporada, con el volumen de capital y con el progreso --
técnico aplicado. La productividad marginal del trabajo seria superior a 0, de-
#sta dependeriz el nivel de los salarios, pero todo el salario serfa consumido,

Solo los capitalistes estarian en condiciones de aharrar y de intervenir en el -
sector. El mercado funcionaria en condiciones de competencia pura y perfecta, y
12 economis estaria “cerrada” haciz el exterior, dado que 1a produccidn interna-
#lcanzarfa para satisfacer la demanda. La expansion del sector modermo de la --
economia no encontraria mayores barreras en e] sector tradicional, puesto que --
cuando la tasa de salarios en el priser sector fuers superior a la fijada insti-
tucionalmente en el segundo, las migraciones se producirfan inevitablemente, gue
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dando & resolver €] problema de la calificacidn profesional de la nueva fuerza
de trabajo.

A medida que el sector moderno incorpora fuerza de trabajo proveniente de la -
agricultura, en esta se incrementaria 1a productividad marginal hasta ser ma--
yor que 0. La incorporaciin del progrese téinico y las inversiones en la agri
cultira conducirfan a 1z generaciGn de un excedente en este sector, lo cual a-
su vez facilitaria las migraciones y 2 su vez el incremente de la productivi--
dad. Por este mecanismo, a largo plazo podria suponerse que el sector “tradi-
clonal* 1legaria & desaparecer, y con &1 el desempieo disfrazado. (B)

3. E) tercero de los modelos duglistas que tomamos en consideracion fue formu
lado por M. Dobb y por A. Sen, e introduce grandes modificaciones respecto de-
los precedentes: en ¢l sector moderno se incorporaris wn volumen considerable-
de bienes de capital, y en el mismo predominaria una l6gica mo-capitalista da-
da su pertenencia 2l sector piblico. En el sector tradicional predomimarian -
las explotaciones agricolas de tipo familiar, las cuales podrian proporcionar-
al sector moderno un excedente agricola (suficiente como para alimentar los --
trabajadores urbanbs) y el excedente de su fuerza de trabajo (dado que predomi
nariz el desempleo disfrazado al ser su productividad marginal {nferior a 0).
El1 sector moderno producirfa bienes de capital y también bienes de consumo, y-
dada las condiciones enunciadas eanteriormente el fnico 1imite a su crecimiento
seria su disponibilidad de fuerza de trabajo. La tasa de salarios no depende-
ria del monto de la productividad marginal del trabajo, sino que estaria fija-
da en funcidn de un miniso vital procurando gque €ste fuers superior 2l salario
vigente en el sector tradicional como un medio pars atrzer fuerza de trabajo -
agricola.

El sector moderno va asi a dar emplec a2 la fuerza de trabajo propia y & 1a mi-
grante, en funcidn de su capacided para generar bienes de capital y de la ----
transferencia de los excedentes de la produccidn agricola. El1 resto de Ta ---
fuerzy « trabajo encontrard empleo y subsistird dentro del sector agricola, -
ain cuzndo haya desocupacion disfrazada, hasta que progresivamente desaparezca
"en tanto que sector tradiciomal® al verse privado de fuerza de trabajo por el
juego de los salarios diferenciales. (9). {10)
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4. Jacques Freyssinet va & critfcar estos tres modelos porque ellos no se adap
tan totalmente a la reglidad, En primer Jugar, los estudios mis recientes han-
demostrado que la productividad no es por To general inferior & O en el sector-
tradicional-rura] y que incluso se recurre & fuerza de trabajo temporaria remu-
nergda mediante un salario. Por otra parte las politicas sanitarias han dado -
como resultado en un primer momento un crecimjento considerable de la poblacidn
que 1lega a ser superior al volumen de migrantes, con lo cual la fuerza de tra-
bajo en el sector tradicional 1lega & aumentar en lugar de disminuir. En segun
do Tugar, la tasa de salarios en el sector moderno no es fijada en la reslidad-
tal como Ja presentan los dualistas. Esa tasa de salario es una variable funda
mental dado que juega el papel de atraccidn de 1a fuerza de trabajo rural y por
otra parte de su nivel depende la tasa de acumilacidn. La fijacidn.de la tasa-
de szlarios no se puede hacer pura y simplemente por un mecanismo institucional
sin tener en cuenta que de su Tifaciln depende 1a tasa de acumulacién del capi-
tal y que puede estar condicionade por el nivel de desemplec. Por otra parte -
el papel del salario para explicar lz movilidad entre los dos sectores debe te-
ner en cuenta el funcionamiento del mercade de trabajo que en el sector tradi--
cional no es "transparenie”, "homogines” ni regido totalmente por 12 “racionali
dad™ capitalista.

Pero el aspecto mis débi) de los enfogue dualistas consisteen 12 suposicidn de-
que la penetracitn y dominacitn del modo de produccidn capitalista terminaria -
por eliminar los “no-capitalista®. E1 enflizsis supone gue estss economias no --
tienen relaciones comerciales con el exterfor, que no existe el desempies abier
to en el sector moderno de la economia y que los campesinos se van del sector -
rural debido a la atraccién de mejores salarios, sin considerar las "condicio--
nes que los expulsan®. (11)
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I1I. De Tos modelos dualistas a la aparicifn del "Sector Informal®

1, Amartya Sen (10) va a reformular los modelos dualistas partiendo de 1a hipd
tesis que el sector &grfuﬂl no es enteramente hmfnm. si es analizado en --
términos de movilizaciGn de 14 fuerza de trabajo, de 1a wtilizacidn de la fuer-

7a de trabajo ¥ del estatyto socio-profesional de sus trabajadores. E1 sector -

tredicions] va & establecer relaciones com e) sector modermo, de naturaleza com
pleja y gue dan lugar a combinaciones segin las condiciones de acceso a la tie-
rra, la dimensiin de las explotaciones y Ta manera en gue los trabajadores coo-

peran entre si. En estos trabajos, Ta eleccidn de las técnicas a utilizar asf--

como €l nivel de 1a produccidn y del emplec dependen de las relaciones sociales
de produccion y de la organizaciin social. A. Sen identifica leyes de funcio--
namtento y de comportamiento diferentes segin sean las formas adoptadas por las
organizaciones econdmicas, pero no Tlega a afirmar que, en consecuencia, las 15
gicas de produccidn y de acumulacién serfan diferentes.

Es entonces a partir de los jos de A. Sen que empieza a aceptarse la exis-
tencia de formas heterogéneas de organizacidn econdmica dentro del sector moder
no ¥ dentro del sector‘tradicional, y como fruto de las relaciones estzblecidas

entre ambos.

2. Michael Todarg, por su parte va h2cer aportes {mportantes, siempre dentro -
de las perspectivas y del andlisis de tipo neo-clisico. Es el primero que va 2
aceptar explicitamente 1s existencis de 1a desocupacitn abierta dentro del sec-
tor moderno de la economia, asi como de Va desocupacién disfrazada dentro del -
sector tradicional. En el sector rural, los salarios corresponden a 1a produc-
tividad marginal del trabajo, wientras que en el sector wrbano hen sido ijados
fnstitucionalsente y de ellos va a depender &l nivel de empleo urbano. Los tra
bajadores rurales conocedores de las diferencias salarfales hacen el célewlo ra
cional para fgualar su “ingreso presemte®™ com el ingreso que esperan ganar en -
¢l caso de migrar hacia las civdades. Esa igualdad resulta de la tasa de sala-
rios institucional multiplicada por 12 probebilidad de obtener un empleo. Esto

d1timo se determina segin la relacidn entre los empleos urbanos y la PEA urbana,

El movimiento de migraciones rural-wrbamo se desencadena porgue hay una diferen
cia de salarios, y este proceso se interrumpe cuando la tasa de desocupacidn es



tan grande que &1 "salarie presente™ iguala o supera el cilcwlo del "salario -
futuro esperade” en las ciudades. (13}

La utilidad del modelo de M, Todaro deriva de su considerscifn explicita del -
desemplep abierto urbang en el sector moderno. Este desempleo no es consecuen
cia del exodo rurel, sine del hecho gque la tasa de salarios institucionalmente
fijada es muy superior a la tasa de selarios vigente en el sector rural, ¥ que
esto genera una migratidn de un yolumen superior a los nuevos empleos creadgs.
Por consiguiente en este modeio Va tase de desocupacidn urbana va & jugar el -
papel de regulasder del éxodo rural. Sin embaree, se acepta implicitamente den
tro del sector urbano reinaria la "hemogeneidad®, habria wma sola funcitn de -
produccidn ¥ se pagerie unz sola tasa de salarios.

3, Los aportes de M. Todaro van & permitir nvevos progreses en el grado de co
nocimiento sobre la economfa del trabajo en América Latina. Es casi evidente-
que de este madelo se han inspirade Yas formulaciones del “"Sector Informal Ur-
bang® (SIU). (14)

Dentro del sector wrbano existirfa una cierta heterogeneidad, v el SIU se opon
dria al “Sector Formal® comprendido como un sector organizedo, ¥ estructurado.
A partir del reconocimiento del 5IU, no puede ya identificarse el sector urba-
no con las actividades industriales o con las actividades modernas tal comp --
pensaban Yoz “dualistas". Les diferencias entre 1 51U y ] "sector formal® -
derivariano ya del tipo de productos o de servicios generades sino de 12 forma
&n gue estin organizadas las actividades econfmicas y de las relaciones que se
establecerian entre ellas. E1 "Sector informa) urbane® estarfa caracterizado-
porgue:

- predominariz la organizacidn familiar de la produccidn,

- 1a fuerza de trabajo no tendria el estatuto de asalariada,

- @ utiTizarian insumas y factores de produccidn de origen nacional,

- las tecnologias utilizarian abundantemente 1a fuerza de trabajo, Ta que no --
tendria una calificacibn transmitida por el sistema forms) de educacion,

- los mercatdos hacia Tos cuales esas m;nprnsn: destinarfan sus productos serian
competitivos v €l ingreso o egreso serfa relativamente ficil.



La existencia de un SID implica no s}-lmu que el sector tradicional mo estd -
condenado a desaparecer ante la expansidn del sector moderno, sino gue su exis--
tencia puede dar pie 2 1a formulacidn de una politica de emplec procurando mader
nizarlo o racionalizarlo para incrementar su productividad y, por esta via, las-
remuneraciones. Para disminuir €1 desempleo wrbano, o para evitar un crecimiento
desproporcionado del SIU, serfa entonces menester mejorar las condiciones de tra
baje y de vida en 1a agricultura, para gue los campesinos al hacer sus cdlculos-
descubran que el “ingreso futuro esperado”,en e] caso de que migren a las ciuda-
des,es igual o Inferior al "salario actual®. '

Perc este modelo del 51U no estd exento de debilidades, El descubrimiento de la-
*{nformalidad® se hace s6lo en el sector urbano, mientras gque el mismo criterie-
podria aplicarse tasbién en el sector rural. La “informalidad® nunca es tal, y-
diverses estudios han puesto de manifiesto Ta existencia de uma 16gica de funcio
namiento y de acusulacifn bien estructuradas. Queds tambifn por estudiar Tas re
laciones de intercambio que se establecen entre el SIU por uma parte y el Sector
*formal® urbano asi como con ¢l Sector rural tradicional por la otra. MNo se pue
de afirmar que el SIU sea conpletamente independiente de los demds, y que no se-
establezcan complementariedades o contradicciones dentro de Ta légica de produc-
cifin ¥ de acumslacibn capitalieta que es 1a dominante aunque no se hays generali
rado 2] conjunto del sistema productivo.



. El rama Mundial del Em WEP 105 madelos B E

Dentro de l1a Organizacibn lnternacional del Trabajo, 1a Oficina-sede en Ginebra
comenzd desde fines de Ta década de los efios 1960-70 unk serie impresionante de
estudios y de actividades de cooperscidn técnice denominados Programa Mundia) -
del Empleo (WEP). (15}

Estos modelos toman en cuents explicitamente los problemas derivados de la con-
sideraciin de la heterogeneidad dentro de las estructuras del emples. Se trata
de modelos de simulacidn global que describen las inter-relaciones entre diver-
£05 grupos de variables: la produccidn y la utilizacidn de bienes y de servici-
os, el mercada de trabajo, 1a distribucidn del inoreso, &1 sistema educativo, ¥
las variables desogrificas, tan importantes en los paises sub-desarrollados. --
Por estas razones anelizaremos los modelos BACHUE mds adelante.

Este enfoque conslituy® un avance considerable con respecto de los modelos dua-
1istas ya apalizhdos. Las ramas de actividad gue componen la matriz son deter-
minadas & partir del cruce de tres criterios: se distingue entre sector tradi-
cional y sector maderno, se diferencig al sector rural del sector urbano, y se-
desagrega el sistema productive en wn cierte nimero de romis (en sus comienzos- -
Estas eran 13), segln 18 tecnologia y la naturaleza del producto.

Dentro de estos modelos no hay desemples abierto voluntario. las ramas modernas
satisfacen todas sus necesidades de fuerza de trabajo y las ramas tradicionales-
absorven el resto de la PEA. El cilcule del nivel de espleo es hecho & partir -
de 1a utilizacifn de VYas funciones de produccign, En el sector moderno &) emplea
es una fencibn de la produccidn y del capital, y en el sector tradicional ol tra
bajo constituye el Gnico factor de produccidn, En &) sector madernc el salario-
es fgual a la productividad marginal del trabajo, mientras quz en la administra-
cidn piblica el salario mantiene wma relacidn de equivalencta con el pagado por-
e] sector moderno de la economia, E1 nivel de empleo en la administracién pibli
ca depende de las orientaciones de la politica econdmica. Dentre del sector tra
diciona) ) emplen se reparte entre Yas diferentes ramas de manera tal gque las -
diferencias de ingresos permanezcan constantes, siendo el salario per chpith ===
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1gual a la productividad media del trabajo, cstando repartido de manera fgualita
ria dentre de cada rama,

Con respecto a la fuerza de trabajo, se tiene en cuenta el estatuto de Tos traba
jadores, es decir si son independierites o asalariados. Esta distincifn es vali-
da para el sector moderno y para el sector tradiciomal, pero en el primero se in
treduce un nueve criterio de tipo cualitativo, para discriminar entre Tos traba-
Jedores calificados ¥ los que no lo son, segln hayan curtado la escueld secunda-
ria.

Dentro de estos modelos se tiene en consideracifn la relacifn de interdependencia
que deriva de la actividad de los miembros de 1a familia. La tasa de actividad-
de Tos miembros de la familia dependen directamente de la importancia de su con-
tribucién al ingresp total y se correlacion2 positivamente cuando e'l Jefe de fa-
milia tiene una ocupacidn de tipo "independiente".

El estudio del fendmenc migratoric se puede hacer a partir del comportamiento de
tres grupos de variables explicativas: las variables de tipo micro-econdmico que
definen la propensifn fndividual a emigrar [por ejemplo el nivel de educacion --
formal): las variables de tipo macro-pcondmicas gue {ncluyen las diferencias em-
materia de remuneraciones y las probabilidades de 1lecar a ocupar un espled en -
el sector moderno de la economia; finalmente 1a influencia de la tasa de urbani-
zacifn, que a su vez depende de las caracteristicas internas de Tos sectores “ex
pulsores® y de los sectores que “atraen" fuerza de trabajo.

En las primeras versiones de los modelos BACHUE se excluye la posibilidad de que
haya desocupecidn abierta, cosa que contradice la realidad de los paises sub-de-
sarrollados, La fuerza de trsbajo que no encuentra empleo en el sector moderno-
debe ser absorvida por el sector tradicional y dadas las magnitudes de este fend
meno no puede ser considerado simplemente comd un sector "pasivo™ y de contenido
"residval”. La otra dificultad encontrads al aplicar estos modelos & la reali--
dad se refiere a la determinacidn de 12 tasa de salarios en el sector privado mo
derno urbano, puesto que las politicas institucionales y la existencia de organi
zaciones sindicales hacen que las tasas de salarios no- correspondan a la produc-
tividad marginal del trabajo. (16)
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J. Gaude y otros investigadores del WEP han proseguido los estudics gque permite
la construccion ¥ 1a operacifn de estos modelos de simulacién, E1 uso de la —
programacidn 1ineal permite estudiar las alternativas de varios procesos tecmo-
16gicos pars cada rama de actividad; se puede distinguir entre sector formal y-
sector informal representdndolos como dos columnas de la matriz; el trabajo en-
cuanto factor de produccidn es reconocido como heterogéneo en cuanto a su esta-
tuto [asalariado o independiente] y en cuanto a su nivel de calificacidn profe-
sional.

Pero czbe mencionar algunas de las Vimdtaciones comunes 2 Na casi totalidad de-
los enfoques analizedos: ellos ignoran el peso de las relaciones econdmicas in--
ternacionales sobre Tas estructuras nacionales del emplen s como la influen—-
cia de dstas en la insercidn del sistema productive nacional dentro de la divi-
siin internacional del trabajo. Sinm eu'b-a.r;o, en la realidad el sector moderno-
de 1as pcoromias sub-desarrolladas mantiens una estrechs relacidn con el merca-
do mundial, asi coms una parte de las actividades agricolas que producen para -
la exportacion,



ot |

SEGUNDA PARTE:

El andlisis del empleo en tErminos de “formes de organizacifn de las activida-
des econpmicas® (FOAE].

' %1 se piensa que los andlisis que supomen la homogeneidad del sistesa productivo,

que adoptan como criterio de desagregacitn la rama de actividad o la profesion y
que dejan de Tado Ta insercién del sistema productivo macional dentro de Ta divi
sion internacional del trabajo mo se adaptan & la realidad de loz pafses de Amb-
rica Latina, corresponde iniciar 1a bisqueda de métodos altermativos de andlisis
-
El gue nos parece correctn, ha sido elaborado en diversos trabajos y de manera -
particular por Elizabeth Jelin (17), Paulo I, Singer, (1B) y Jacques Freyssinet,
ailin cuando ellos mo coincidan em todos los aspectos.

Jacgues Freyssinet propone, cpmo unidad de andlisis, las FOAL dentro de las cuz-
Tes se distinguen diversos estatutos socic-profesiomales. Fero Ta identifica—-
citn de la heterogeneidad en cuanto a las FOAE y a Jos estatutos socioprofesiona
les no deberian conducir a un andlisis aislado de cada wna de ellas para luego -
yuxtaponerlos de manera casi mecanica. Existe una coherencia entre esas-diver--
sas FOAE, coherencia que permite su regulacidn y su reproduccidn, y que debe bus

carse a partir de la logica de produccidn y de acusulacion del.modo de produc---
cién dominante. .

La nocifn de FOAE se refiere a la combinacion especifica de un proceso de traba-
jo con la divisidn del trabajo que le corresponde, asi como a Tos mecanismos de-
detersinacién de las formas y grados de movilizacion de la capacidad de trabajo.
La estructura nacional del empleo en lou paises subdesarrollados seria entonces-
la articulacién jerarquizada de esas formes de organizacion de las actividades -
econbmicas. (19)

I. -!ﬂ FOAE elementales -

Tanto J'll:ques Freyssinet como Paulo Singer coinciden en Ja existencia de cuatro-
formas elementales, gque describiremos brevemente a continucidn:
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2) Las actividades de autosubsistencia.

Seghn Paulo Singer €1 sector de subsistencia es el conjunto de unidades cuyo pro
ducto se destina predominantemente al consumo de los propios productores. Aun--
que estén ligadas al mercado, estas FOAE pueden prescindir de los products que -
adquieren mediante la venta de parte de su propic producto, sin que su subsisten
cia bisica ses afectada. Las sctividedes de subsistencias, por su nmaturaleza --
misma, deben ser productorss de alimentos, ya sea mediante el cultive o 12 ex---
traccidn, es decir esencialmente rurales. 5u existencia es posible por la abun-
dancia, ] exteso, de oferta de fuerza de trabajo frente a la demanda, y tambidn
de la tierra cultivable,
»

Jacques Freyssinet completa este andlisis diciendo que las AAS som actividades -
en las cuales el proceso de produccidn estd determinade por 12 consideracidn di-
recta del valor de uso de los productos, los cuales estén destinados @ ser utili
zados por la colectividad que los ha producide, Esto no excliuye en principio la
circulacidn fisica de los productos, adn cvando no tome 1a forma de un intercam-
bic mercantil. ;

E1 preceso de trabajo se 1leva a cabo con medios de trabaje rudimentérios, cuya-
tecnologfa permanece pricticamente invariable en el corto plazo. La divisidn ==
del trabajo estf basada en factores de tipo fisfelégico: edad, sexo, y la coope-
racion simple entre Tos trabajadores varda segin sea el tipo de actividad, La -
calificacion profesional es adguirdida mediante la experiencia siendo la famfilfa-
o la comunidad la “instituciGn®™ dentra de 1a cual se hace el aprendizaje,

El volumen de fuerza de trabafo requerido por eszs teoroas dependen por una parte
de 1a poblacidn que debe ser mantenida y por otra parte de Ta relacidn establecd
da entre la comunidad ¥ los recursos neturales disponibles.

Incluse dentra de las a:tﬂ'idades' de autosubsistencia puede generarse un exceden
te d¢e 1o producciin con respecto al consumo, ya sea por la accidn de las clases-
¢ grupos dominentes de la comunidad o perque ) Estado se apropia de ellos me---
diante un tributo o 1a simple confiscacidn de una parte de 1a produccifn.
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A medida que las otras FOAE se desarrollan, las AAS van siendo desplazadas =-

- hacia las tierras marginales y menos productivas, y cuando los recurses dispo

nibles son insuficientes con respecto 2 las necesidades, surgen las condicio-
nes para gque algunos miembros de la comsnidad busquen temporaria o permanen--
temente un empleo asalariado fuera de su dmbito propio.

b) Las actividades de pequefia producciim mercantil [PPM)

Para Paulo Singer la PPM es denomimada “sector sutdnomo de la economia®, el -
que estaria compuesto por infciativas individuales y cuyo producto se destina
&l mercado, tales como explotaciomes campesinas, unidades de comercio al menu
deo, unidades de prestacidn de servicios (bares, talleres de reparacidm, jar-
dineros, limpfabotas, taxistas), Tos artesanos y las industrias domésticas, y
los profesionales liberales. La dificultad de esta definicidn de Paulo Sin--
ger consiste en la heterogeneidad de las categorias socio-profesionales gue -
incluye, dlgunas de las cualgs podriam reconccerse como las propias al “Sec—-
tor Informal Urbamo®. '

Pera Jacques Freyzsinet la PPM implica que la satisfaccifn de las necesidades
de los productores no se efectia totalsente mediante ) consumo direclo, sino
porgue una parte substancial proviene del intercambio mercantil. Las formas-
¢lésicas de la PPM serfan las peguefias explotaciones agricolas ya sea gue tra

. bajen para el mercado interno o para la exportacifn. El proceso de trabajo -

s& transforma gracias a 12 progresiva especializacidn lograda no en base & --
las tareas sino a partir de los productos generados, y debe ser complementado
por g1 estedio del estatuto socip-profesional de Tos trabajadores (jefe de ex
plotacidn, ayuds familiar no resunerada, trabajador independiente, etc). Con
frecuencia las PPH contratan, por tiempo determinado y en los perfodos de ex-
trema necesidad, fuerza de trabajo asalariada pero "por temporada®.

El progreso técnico se incorpora a la produccibn a partir de la accidn del Es

tado o por iniciativa del sector cepitalista que desea colocar sus productos-

(bienes intermedios y bienes de capital) o que busca incrementar la produccin
colocada en el mercado, por las otras FOAE.
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El desarrollo de Tas PPH esth condicionado por 1a lbgica de produccidn y de --
acumilacifn introducidas por las actividades capitalistas. En algunos cases -
estas Gltimas aceptan 1a existencia de Tas PPN con el objeto de asegurarse um-
gran volumen de produccidn a bajes precios, o porgue son beneficiadas mediante
el deterioro de los témminos internos del intercambio, En otros casos las PPM
compiten con las actividades capitalistas y, por esto aguellas quedan finalmen
te relegadas & las producciones menos rentables o aleatorias. Pero en ambas -
alternativas las PPM no desaparecen ¥ pueden resistir replegéndose hacia acti-
vidades de autosubsistencia.

c) Las FOAE "empresas capitalistas”

Tanto Paule Singer como Jacques Freyssinet reconocen el papel dominante del mo
do de produccifn capitalista, y su especialidad respecto de laz otras FOAE,

En las empresas del sector capitalists de la econonia la desagregacidn en tér-
mninos de ramas de actividad y de profesiones tiene un mayor sentido. E1 proce
so de trabajo se carscteriza por la racionalizacidn, la intensificacidn y la -
parcelizaciin del trabajo. E1 gasto de fuerza de trabajo puede traducirse en-
el nimero de empleos o de puestos, dada Ta posibilidad de uniformizar 1a durs-
¢ién y 12 intensidad como resultado de 12 organizacitn clentifica del trabajo.
Por consiguiente, la nocion de "mercado de la fuerza de trabajo" adquiere una-
mayor significacidn incluso si Ta movilidad de la fuerza de trabajo es reduct-
da y 51 se constatan rigideces importantes. Pero se debe tener presente que -
1a nocion del mercado, desde el punto de vista epistemolbgico, solo tiene sem-
tido =i las funciones de oferts y de demanda son independientes a nivel micro-
econbmico, cosa gue no siempre sucede, Ta) es el caso de 1a PPH y de las AAS-
en las cuales dificilnente peeds admitirse la existencia de wna oferts ¥ una -
demanda que surjan de unidades ‘o agentes ecenfmicos distintos (por ejesplo: ==
empleadores ¥ miembros de 1& PEA), que sigan comportamientes diferentes. Es -
1o unidad familiar el &mbito en e} cunl se determing &1 grado de wtilizacidn -

de 1a fuerza de trabajo disponible en su seno, y por consiguiente no hay un --

mercado de trabajo dentro _tle 1z familia, dado que no existe verdadersmente un-
oferente, un demandante y un precio.

Dentro de las FOAE capitalistas, existe unz relacifn entre la acumulacién del-
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capital y el nivel de empleo, segin sean e] mivel de la produccibn y de la pro-
ductividad del trabajo. La produccién puede ser orfentada hacia el mercado mun
dial o hacia el mercado interno. En el primer caso Ta varisble explicativa es-
exbgena 2] modelo, y ng puede ser efectivamente controlada por las autoridades-
las cuales, sin esbargo, pueden hacer previsiones. La produccién destinada al-
rercado interno puede calcularse a partir de las estimaciones de 1z desanda fi-
nal y del consumo jntermediario. La productividad va a depender del wolumen de
las inversiones dado su efecto sobre €1 volumen y la composicion del empleo.

En el sequndo caso, la produccifn destinada al mercado interno, la heterogenei-
dad es muy grande en cuanto a las dimensiones y al origen del capital. For con
siguiente ¢l volumen de empleo, de produccidn y de productividad de lai empre--
sas orientadas hacia ¢l mercado intermo vam 2 ser muy desiguales entre lés em--

presas puesto que coexisten tecnologias muy diversas, asf como diversos grades-
de acumulacidn del capital.

‘

El resultado mis Trecuente de esta combinaciin de criterios entre el origen del
capital y &1 destino de la producciin es €] siguiente: las empresas de capital
extranjero se orientan hacia el mercado mundial preferentesente, y las empresas

de capital nacional tienden primerasente & s#tlisfacer Tas necesidades maciona--
Tes.

d) Las actividades de "Administracién Pdblica®

Existe actualmente un copsenso en cuanto a la creciente importancia de estas ac

tividades en los paises subdesarrollados. y al modo particular en que se genera
2117 el empleo.

El volumen del empleo dependeria directamente de Vos recursos presupuestarios y
de las tasas de salarios fijados, las cuales con frecuencia se alinean sobre --
las vigentes em el sector privado. MNormalmente los gobiernos tratan de maximi-
zar el nimero de emplecs creados Leniendo en cuenta Tas dos restricciones mencio
nedas: en algunos casos por efectos de wma politica de “clientelizmo electoral”
en otros casos para hacer frente s ambiciosos proyectos de construccidm de in--
fraestructuras econdmicas y sociales, o para satisfacer necesidedes esenciales-
de la commidad,



%i bien los salarios de la Administracifn Piblica tienen una estrecha relacifin
con los vigentes en el sector capitalista (privado), no siempre coinciden. El
monto depende obviamente del Presupuesto de Gastos del Estado, y del desep de-
las autoridades de convertir -o no- la adeinistracibn pOblica en vn “sector --
refugio® para el excedente de fuerza de trabajo gue no encuentra empleo en ---
vira parte.

Pontodo esto, 12 ldgica seguida por la Administracitn Piblica en cuvanto 2 la -
creacidn de empleos y & & fijacidn de los salarios no corresponde a las emer-
gentes de las otras FOAE elementales.
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11. La articulaciin entre las FOAE elementales

La diferencis entre e] andlisis de Paulo Singer y de Jacques Freyssinet respecto
de las relaciones entre esas FOAE elementales reside fundamentalmente en qug ~—
Freyssinet pone @] acento en las formas de imbricacién de Vas FOAE de las cuales
resultan combinaciones complesentaridades y contradicciones propias a Tos paises
en ylas de desarrollo. Es desde esta segunda perspectiva que se situa el resto-
de este trabajo. (20)

La penetracifn del capitalismo em las economfas subdesarrolladas no ha producido
de manera répida y casi-mecinica la eliminacién de las otras formas elementales-
y principalmente de las ARS y de las PPM, ni tampoco ha determinado Tz existen—-
cia de las FOAE pre-capitalistas que continuarian a existir aisladamente. La hi
pbtesis central adoptada es Ta siguiente: las actividades capitalistas no han -
destrufdo las AAS mi las PPM salwo cuando su existencia fuera contradictoria a -
su logica de produccifn y de, acumulacifn. Por el contrario, las actividades ---
pre, o no capitalistas, gue serfan esenciales para que e) sisteme global perma-
nezce en equilibrie, van a ser permitidas. Pero el Modp de Produccidn Capitalis
ta 1legd ripidemente 2 ser el modo dominante, ¥ por ello mismo va a modificar 1a
naturaleza y la articulacidn de las demds FOAE sin eliminarlas sistesdticamente.

2) Llas combinaciones de FOAE

Estaremos ante esta realidad cuando la umidad de produccifn va 2 combinar de ma-
rera durzble las caracteristicas que son propias & diferentes FOAE. Veasos a --
continuacion las més importantes:

- Las explotaciones lgﬁmlns familiares (EAF).

Cuando 1a unidad de produccién cosbina de manera durable las actividades de auto
subsistencia y las de pequefia produccidn mercantil. estariamos en presencia de -
las EAF. Las EAF se caracterizan por su gran capacidad de resistencia frente a-
les empresas capitalistas o a las empresas del estado, gracias @ la posibilidad-
de asignar el uso de su fuerza de trabajo entre las dos FOAE de las cuales sur--
ge. Ante las fluctuaciones desventajosas de los precios, puede pasar de Ta PPN-



2 las MS, sin cambiar su dotacifn en objetos de trabajo ni en medios de tra-
bajo. De esta maners puede resfstir @ la accién de las empresas capitalistas
a pesar de lener una productividad mis baja, siempre que £st2 continue siendo
superfor 2 0. Perg cbyiamente, los miembros de la EAF vam 2 resistir esta --
baja de la productividad -y por consiguiente de las resumeraciones- mientras-
no s presenten oportunidades de encontrar fuera de las explotaciones wn tra-
bajo asalariado, susceptible de ser aceptado.

Dentro de Tas EFA la remuneracidn adopta una forma particular va que no es de
tipo salarial clésico, sino que tiene en cuenta el nivel de necesidades fami-
liares. Es T1a familia 1a que va a ejercer una presifn importante para gque --
sus miesbros acepten uma remuneracidn mis diébi] que si se trabajara bajo la -

forma de PPM, siempre que la productividad marginal permanezca siendo positi-
Wi,

- Las grandes plantaciones tradicionales (BPT)

Se considera que estas unidades productivas no pueden ser asiefladas a las --
grandes emprecaz agricolas capitalistas, puoesto que cumple uma funcifn no so-
lamente econdmica, sino también de tipo administrative, educacional, policie-
interna, asistencia médica, transportes, recreacidn y deportivas, etc.

Internamente, las GPT tienen un cierto grado de integracidn vertical y cier--
tos productos son generados internamente sin pasar por el mercado, Una buena
parte de las necesidades alimentarias de los trabajadores y de sus familias -
son satisfechas a partir del trebajo persomal realizade en los terrencs asig-
nodos & cada familia, o en otros caso -- mis raros-- constituye una forma de-
complemento salarial.

Dentro de las GPT se combinan formas de organizacion de las actividades scond
micas de tipo capitalistas con otras que mo o son, En efecto, la GPT produ=-
ce pera el mercado, y emplea fuerza de trabajo asaleriada con ¢l objeto de ob
tener plus valia y de maximizar la tasa de ganancias. Pero también existe in
teriormente un cierto margen de autarguia, esta unidad productiva cumple fun-
clones ng econdmicas, y el salario cumple un papel diferente por el hecho de-
que las familias producen Tos bienes esenciales para su subsistencia sin pasar

98



necesariamente por el mercado. E1 modo de produccifn capitalistase ha combi-
nado con actividedes de autosubsistencia porque de esa manera no solo logra -
desvalorizar 1a fuerza de trabajo sino que puede ejercer un control social sg
bre todos los aspectos di la reproduccibn de la fuerza de trabajo.

= Las raciones de 11 1 _[0oR

Se trata de intervenciones originadas en algunos gobiernot o en los programas-
de cooperacin técnica de ciertos organismos financieros internacionales, o---
rientados a modernizar el sector rural tradicional pero sin destruir totalmen-
te las estrucutras socisles pre-existentes. Estas intervenciones pueden in---
cluir procesos de Reforma Agraria y sobre todo de colonizacidn, “implicando a -
veces el desplazamiento de las fronteres agricolas mediante la transferencia -
de poblaciones. Los recursos utilizados son el mejoramiento de las tierras --
cultivables, sistemas de créditos ¥y de comercailizacifn, prograsas de forma---
cién, ¥ 12 cooperacidn tétnica para difundir procesos de produccidn nuevos o -
la jntroduccibn de nueves productos.

Podria afirmarse, como 1o hace Jacques Freyssinet, que las ODR constituyen el-
resultado de la combinacidn de dos formas elementales de organizacion de las -
actividades econdmicas: las PPH y la Administracidn Piblica. Los productores-
"pagan” su modernizaciin productiva en términos de pérdida del conmtrol de sus -
medios de trabajo y del destino de sus productos. Los precies son fijados uET
genamente & las unidades productivas que proporcionen los productos. Los sis-
temas de crédito ¥y de comercializacidn ejercen indirectamente una cierta in---
fluencia sobre 12 calidad de los productos, el wolumen de produccibn y scbre -
¢] proceso de trabajd, Hay quienes piensan que los objetivos de estas ODR no-
son sflo econdmices, sino que procuran estabilizar uma estructura social y evi
tar 12 constitucifn de un proletariado agricola, necesariamente reivindicative.
El desarrollo de un sector de campesinos independientes, que pueden 1legar a -
ser prisperos, constituirfz un freno al cambio social.

- Las empresas pablicas (EP)

Las unidades productivas de esta maturaleza siguen en parte e] modelo de estruc
tura y de funcionamiento de las grandes empresas capitalistas, especialmente en




cuanto & la gestidn de la fuerza de trabajo. Pero Tas EP no buscan obviamen-
te maximizar su tasa de ganancias, ni incrementar sistemfticamente la tasa de
plus yalfa. Para funcionar ¥ lograr su sutofingnciamiento -cosa que raramen-
te ocurre en América Latina- las EP tiemen en cuenta criterios de rentabili--
dad, al elegir sus procesos tecnoldgices, y &1 intreducir 12 divisidn y racio
nalizacidn del trabajo.

Pero dadas las repercusiones politices de la actividad de las EP, los crite--
rios de rentabilidad, que exigirian como fundamento una intensificacién del -
trabajo y una division del trebajo de tipo taylorista-fordista, mmca juegan-
plenamente.

b} Las complementariedades entre las FOAE

Las_diversas FOARE elementales ya mencicnadas pueden establecer entre ellas no
solamente un jntercambic sino tosbifn ung complementariedad, es decir que ---
"algunas modalidades fundamentales del funcionamiento del mode de produccidn-
dominante son solamente posibles cuando =e dan otras caracteristicas especifi
cas en el funcionamiento de los sectores o modos de produccion domimados". Em
tre esas complementariedades asi definidas tres sen las mds importantss:

- gl "ejercito industrisl de reserva®

Las actividades y FOAE pre-capitalistas constituyen una reserva de mano de --
obra para las empresas capitalistas y para Ta Administracitn Piblica. Esta -
complementariedad fmplica no solamente Ja provisidn de un flujo de mano de o-
bra migrante, sino también la posibilided de que el sector capitzlista las ha
ga replegar & su lugar de grigen. Esto puede suceder en los casos siguientes:

i} cuando en Taz actividades capitalistas las condiciones de frabajo acarre-
an unz reduccifn de la capacidad de trabejo, una alts tasa de “turn-over", -=-
de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, aguellas se desembha
razan de esa fuerzs de trabajo cuyo costo de reproduccion queda ahora a cargo
de las PP o de las actividades de autosubsistencia, Llas empresas capitalis-
tas solo cubren #s7 €1 costo de reproduccion de Ta fuerza de trabajo durante-
el periodo en que &sta genera plus valia.
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11) cuando las actividades econdmicas estin sujetas a fuertes variaciones ci-
clicas, y por consiguiente deben recurrir temporariamente a nueva fuerza de -
trabajo, las empresas capitalistas prefieren mantener como personal estable -
4 squellos trabajedores gue requieren durante todo el afio, y no tener que pa
gar todo ese tiempe el salario de quienes necesitan s8lo en los perfodos de -
cosecha, por ejemplo. Estos contratos de trabajo por duracidn determinada o-
por temporada relegan a Jos sectores no capitalistas el costo de mantener a -
diches trabajadores durante e perfodo en que no estdn en actividad.

111} las actividades agricolas y las Industrias Agro Alimentarias reguieren -
fuerza de trabajo en magnitudes considerables y durante cortos periodes de --
tiempo, pero su existencia se weria en peligro si tuviera que pagar una remu-
neracidn anual, incluso si trabejaran s6lo cortos perfodos de tiempo.

‘Es evidente que anl'lus tres ejemplos mencionados, el sector de errprtni. capi=
talistas procura no responsabilidades del costo de reproduccibn de la fuerza-
de trabajo durante todo el ciclo vital de Esta, sino que lo asume solo cuands
le es necesaria, 5om las actividades pre-capitalistas las que deben cargar -
con dicho ceste, con lo cusl estin de hecho "subsidiado® a las empresas capi-
talistas y permiténdoles mantener una cierta tasa de ganancias. 3

- 1a desvalorizacidn de la fuerza de trabajo

S las familias de los asalariados que estan empleados en las empresas capita
listas, en la Administraciin o en las empresas del Estado 1levan & cabo culti
vos de sutesubsistencia, esto permite 2 las FOAE mencionadas desinteresarse -
de una parte del costo de reproduccidn de la fuerza de trabajo.

Una parte de los valores de cambio necesarfos pera la reproduccidn de la fuer
za de trabajo son asi obtenides sin la obligacidn de utilizar el ingreso sala
rial. El salario puede entonces destinarse a Ya compra de productos manufac-
turados indispensables, y por consiguiente en algunos casos el salario moneta
rio 1lega & ser inferior a la remuneracifn correspondiente a la satisfaccifn-
de las necesidades elementales, cuandp se pasa por el mercado. El valor de -
la fuerza de trabajo estd entonces en relacién con las mercancies, y las AAS-
permiten reducir el valor de la fuerza de trabajo expresado en términos mone-
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tarios.

La conclusitn que podria sacarse de este ejemplo es simple: las AAS cumplen una
funcibn complementaria respecto de las empresas capitalista y Estas tienen obje-
tivemente interés en su permanencia cuando le permiten desvalorizar la fuerza de
_trabajo. +

= ¢l intercambi igual

Las actividades de PPM pueden continuar existiendo a pesar de que el mada de pro
duceion capitalista sea ] dominante, puesto que en algunot casos estln origina-
das en Ja presifn ejercida sobre las AAS para gue se transformen en PPM y porque
en ptros casos son las actividades capitalistas las primeras interesadas en su -
permanencia.

Las actividades capitalistas sprovechan la delerjoracin de los tErminos del in-
tercambio en detrimiento de las PPM, y ese intercimbio desigual tiene por origen
1a sub-remuneracifn de la fuerra de trabajo dentro de las PPM y de las AAS. Las
empresas chpitalistas se benefician de esta situacidn porgue actian como inter--
mediarios comerciales o como utilizadores finales de los productos de las EFA.

Las EFA y las PPM aceptan asi uma deswalorizaciGn de su fuerzz de Lrabajo y "te-
sas de ganancias®™ inferiores, si ello es la condicidn para que las empresas $o--
brevivan. Por consiguiente, las FOAE no capitalistas cumplen wna funcidn impor-
tante en el proceso de valorizacidn del capital de las empresas capitalistas.

Por otra parte, las espresas capitalistas al establecer esa forma de intercambio
desigual, indirectamente estdnpermitiendo 12 permanencia de las EFA y de las PPM,
que constituyen altermativas al desarroilo de un proletariado. Los peguefios pro
pietarios agricolas pusden llegar a constitulr un 2poyo & las clasex dominantes-
y 2] mwismo tiempo estar explotsdas por intermedio del proceso de circulacidn de-
1a produccidn. De esta menera se reducen o se retrasan las contradicciones espe
cificas del modo de produccion capitalista.

c) Las contradicciones derivadss de 18 articulacin entre FOAE

Enlas empresas capitalistas la forma especifica de utilizacitn de la fuerfh de -
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trabajo es €1 régimen salarial, el cua) exige la existencia de fuerza de trabajo
*"libre®, Esto significa: la desaparicidn de las relaciones de I'II'h.I:’I'I!II extra-
econbmica que reducen la movilidad y la posibilidad de establecer un contrato de
trabajo, la susencia de otros medios para obtener recursos que no sea el salario
¥ por consiguiente 1a restriccifn consistente en ser vendedores obligados de su-
fuerza de trabajo.

Como ya se habfa dicho, la liberalizacibn "incompleta™ de la fuerza de trabajo -
presenta algunas ventajas para las actividades de tipo capitalista, puesto que --
permite 1a desvalorizacién de la fuerza de trabajo, adaptar sin costos suplementa
rios la oferta de trabajadores a las variaciones ciclicas de la demanda, y desen
tenderse de los costo emergentes del mantenimiento ‘de los trabajadores durante -
sus periodos de inactividad. g

Pero al mismo tiempo 12 fuerza de trabajo es menos dependiente de la obtencibn -
de un empleo y de up salario regular, para poder wivir., De e1lo deriva la fnes-
tabilidad de Ya fuerza de trabajo originarie de las ARS y de las PPM, puesto que
el salario &5 considerade como un complemento de las remuneraciones familfiares y
no l1a fuente principal, Esto constituye wn serio obsti3culo para el desarrollo -
de las formas modernas de la produccidn capitalista, dado que implica restriccio
pes para lograr reducir el ausentismo, y el rechazo al trabajo nocturno u,! tra
bajo por equipos rotativos. En sintesis: la existencia de FOAE no capitalistas-
impide la constituciin de un verdadero proletarisdo.

La segunda contradiccion encontrada deriva de las dificultades para poder contrg
lar de manera directa Bl proceso de trabaje. 51 bien es cierto que las empresas
capitalistas por intermedio del mecanismo del intercambio desigual, & largo pla-
o esto puede dificultar el desarrcllo de las fuerzas productivas. Los campesi-
nos de las PPM y EFA resisten a & intersificacién de su trabajo para incremen--
tar 1a produccidn y la productividad, puesto gque esto acarres mejoras solo pasa-
jeras de sus ingresos. Por el juego de otros mecanismos los campesinos son de -
nuevo perjudicades, ya sea porgue se deterioran los términos del intercambio, --
porque seé deterioran sus condiciones de trabajo y de wida, o porgue se acrecien-
ta su dependencia dado ¢] grade de endeudamiento consentido.

Cuando las actividades capitalistas impulsan las actividades de sub-contratacin
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de ello derivan costos de produccifn bajos y &l misme tiempo se frema el proce
s de proletarizacifn en el agro. Pero los bajos precios pagades influyen ne-
gativamente sobre la productividad y scbre la calidad de los productos, y re--
trasan la incorporacibn del progreso técnico. E1 desarrollo del capitalismo -
requeriria un control mds directo del proceso de trabaje con ¢] objeto de in--
crementar 12 productividad,

La tercera contradiccifn fdentificads por J. Freyssinet consiste en la destruc
cién del equilibrio de subsistencia en las FOAE no-capitalistas. La existen--
tia de Tas MAS y de las PPM permite a las empresss capitalistas desvalorizar -
la fuerza de trabajo efectivamente utilizada y obliga a las primeras a mante--
ner el ejército industiral de reserva.

Ls orfentacion de 1a produccifn agricela hacia las exportaciones ha provocado-
1a degradacidn de 1a tierra cultivable, y ] desplazamiento de Jos cultives --
destinados & la alimentacidn de la poblacidn hacia Tas tierras marginales de -
mediccre calidad. Por otra parte se produce uma substitucidn de los alimentos
de grigen rural por los que derivan de la actividad industrial, y el fendmeno-
migratorio implica un estancamiento qh'Etm-cﬁn en las producciones de subsis--
tencia.

Pero este desequilibric en cuanto al aprovisonamiente de los productos &limen-
ticios va a complicar la tarea de reproducir la fuerza de trabajo, condicibn -
necesaria para el desarrolle de las actividades de tipo cepitalista.
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111. Los problemas de 1a oferta de fuerza de trabajo

El andlisis de las formas de utilizacion de la fuerza de trabajo segin las di-
versas formas de organizacidn de las actividades econdmicas ha puesto el acen-
to en la demanda de fuerza de trabajo, puesto que de ellas derivan el grado de
movilizacibn de las capacidades de trabajo, la naturaleza del proceso de trana
§o y las caracteristicas de la l‘-‘}\ri:ﬁn del trabajo.

Pero 12 ﬂpmﬁm:l& de los sistemas sociales y las restricciones de tipo eco-
nimico pueden reducir las posibilidades de elegir el tipo y el grado de activi
dad, a titulo individual.

En los paises subdesarrollados, donde 12 meyoria de la PEA trabaja en FOAE no-
capitalistas, no se puede afirmar que la oferta de trabajo varfa en funcifn de
la t2sa de salarios ofrecids. En efecto, en algunos casos lJos trabajadores pa
r& sobrevivir deben reparvir su tiempo de trabajo sucesivamente entre dos o
mis FOAE., Este paso de wma FOAE a otra tiene mds importancia gque el problema-
de Ja moyilidad profesional. Finalmente, las elecciones individuales estan
fuertemente condicionadas o determinadas por las opciones hechas por la fami-
Tia. La estrategia familier puede entonces consistir muy bien em 1a &signa-
cién dela fuerza de trabajo de sus miembros a distintas FOAE para lograr maxi-
mizar las yventajas familiares, o en el estimulo & la emigracida.

Pere diffcilmente se puede afirmar que Tes familias estén perfectamente fnfor-
madas de todas Tas posibilidades pcupacionales exi-ientes, que sus micmbrog --
estén dispuestos a desplazarse ripidamente hacia el Tugar donde los empleos —-
pueden ser creados, que el salaric jeegue el papel decisive que se le atribuye
dentro delas FOAE capitalistas, ¥ que €1 ingreso al régimen salarial sea el --
frute de un acto verdaderamente "Tibre®. El uso de l1a violencia ¥ del trabajo
forzade no han constituido las excepciones en cuanto a Ta manera en que 13 ===
fuerza de trabajo ha sido incorporada a las FOAE capitalistas y, en ciertos ca

505, .un aparato represivo ha side implantado 2] mismo tiempo que se constitwia
una clase obrera.

Lonclusiones acerca de 1a ﬁmi‘{‘iﬂd de las estructuras del ‘emplen en los --
paises sub-desarrollados.

105



1. Si bien puede recurrirse a la nocidn de formacidn social, es més cuestionada
la wtilizacitn del concepto de modo de produccion para otras sctividades que las
capitalistas. Wi las AAS, ni las PPM ni la Adwinistracién Piblica constituyen -
verdaderos modos de produccibn puesto que como consecuencia de su transTormacion
¥ de su dominacién por parte del modo de produccidn capitalista, ellos han perdi
do su coherencia y su capacidad de reproducirse de manera autfnoma,

2. La nocitn de FOAE resultante de la combinacitn especifica de un proceso de -
trabajo, con la divisiin del trabajo que le corresponde, asi coso del mecanismo-
de determinacidn de las formas y grados de movilizacidn de a fuerza de trabajo-
puede ser de utilidad dada la heterogeneidad estructural gque prevalece en log --
paises subdesarrollades. J. Freyssinet propone analizar las estructuras naciona
les del empleo en esos paises como la articulacién jerarquizada de esas FOAE.

3. La insercibn de los sistemss productivos macionales dentro de la divisidn in
ternacional del trabajo constituye una variable importante para explicar la con-

figuracibn de las estructuras nacionales del empleo, y por otra parte estas §iti
mas condicfonan laz moda)idades de esa insercidn.

Grenoble, Aposto de 1982,
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