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LA MACROPOLITICA DEL FRACASO

El prophaito del presente ensayo es analirar cull ha side el impacto
de slgmes de los instrumentes de politics econbmica durante el periods /
1976-1981 sobre los distintos sectores de la e#conomfa argentina. Se hace
especial hincapif en dos cuestiones bhsicss: que los resultados tuovieron
efectos vo elempre dessados para la commided macional y que muchos de /f
ellos afectaren el poder de decisifn del pafs.

Esquepiticanente, el r.r.-h:-.ja 884 estructura del li.bninr.; modo. A la
introduccifn que :mn!dh el ensayo, le Im!ll_'lln. tres scccicnes: la 11
presenta el un:o‘de referencia para el em@lisis; 1a 111, la mis extensa,
comports una descripeifn de las politices splicsdes a mivel sectorial, su
I.'Iti.d!!}iﬁlﬂ‘ wvalorpcifn critica y alternativas posibles; la IV geccifn /
incluye lap cheervaciones finslas en un intento de sintesies de contrastae-
cifn de los modelos econfmicos resefiados. Cierren la mooografis les refe
rencias bibliograficas.

Entre les diversas inferencies de polftica que Fluyen del an@lisis [
st rescata 1s que sefials el inequivoco destine induscrisl de la Argentina,
para 1o que hebrd que estructurar uvna macroeconomia del Exito. Pare esta
era de los grandes espacies geopeliticos, ge insiste en la necesidad que [
2l pais riene da buscar mna firme y realists ali=nzs com la AmErica lati-
na, como un medio para su propis identificeci@n. En el logro de tales ob-
jetivos la Argentina no debe renunciar ni @ sus valores permanentes--sgue-—
1los que visbilizan ls edificacifn de wna econcais de necesidades en wna /
eivilizacifn solidaris-—ni tespoco o wn liderargo mtinﬂnt.ll que impooe [
mis debores qua derechos—squel que pos identifica como wn pafe enraizado

en el Oceidente latine con un estindar cultural ecparentsdo con las nacic—
pes mas desarrollsdas del mundo.
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LA MACROPOLITICA DEL FRACASO

---lvi-ﬂ' que los prodigies
de nussatra t l.u por resultado
satisfacer tantos eaprichos futiles
de lujo, da confort, de van dad, de
welocidad, cuanda los tugurios nlug
nan con los “buildings™ y el hasbhre
torturs & la mitad de la Rumanidad®™

A.FIETTRE

1. iNTRODUCCION

El propfsito del presente ensaye es smalizsr culil he sido el impacto de
algunos de los instrumenros de polfvica sconbmica dursnte &1 perfods 1976~
1981 sobre los distintos sectores de la economis argentina. 5e hace espe-
cial hincapifi o dos cosstiones bisicas: que los resultados tuwieron efec-
tos mo sisspre deseados pars ls vommided necionsl y que muchos de ellos o
fectarce ol poder de decisibn del pafe. Se busca, En consecuencia, anali-
tar todo lo gut géa cumitificado en tErminos de los elemenios qui Compondt
el vector productive sin descuidar las isportantes derivaciones Eticas que
#0 torne & los efectos sociales v & los wuy vitales cspectos de scbherania

Baysn tenide las sedidas de polftica sconfamica upl.i.udn desde Abril de [/
1576 hasta las pmtri.-n{u de 1981,

Esta monografia s& ha disefodo del siguiente wodo. Lutgo de sata brewe
introduccifn (en que se indicen el propBsito del ensave, su ordenamientc ¥
mna conclusifa del anflisis), la secciBn 1T presenta €] marce de referen-
ela que ' los modelos econbricos al uso ofrecen cono modo interpretative de
1a polftica inplensntads en el perfodo bajo examen; ls seccifo 11T dintenta
woa exposicifin d& los hechos econbmices =i salientes, on endlisis erfcies
de algunas de' 18 ssdidas comadas y, en donde se estica pertiments, hay //
wmni indicacifn dé las 1ineas altematives dé aceifn a las tomadas por el /
gobiernp en gu upnrtmiﬂ.-i, Este anBlisis se hace on forms secterial coro
unk mafera 13gica de acometer la tarea; ciertamente el orden es arbitraeris,
pero dentro de wma srbitrsviedad 15gics necesaris para la exposicifa. Lo
seccifn IV recoge las cbservaciones finales que fluyen del estudie; tal //
wer pueds decirse que elles comportan juicies de valer. De cealquier mane
ra, s& trata de wna tentativa de sintetizar lo inserto en la seccifn 111 /

'
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en funcifn de los modelos econdmicer (- =7z 1) que real o idealmente .
subyacen en los instrumentos de politica utilizades o que debiercn esplear
me, Finalmeare, la motograffa detalla las referencias biblioprifices gun
sirver de base al propic esfuerzo.

Entre las diversas {nferencias de prlTticez que fluyen del andlizis se /
rescata 1a que safiala el inequiveco destine industrial de la Argenting, BE
ra lo que habrd que estructurar mma macroeconcsiz del (=ite. Fara esta ff

el pafs tiene de buscar wna firme ¥ realista alisara con la Asfrica latica,
como un medio pars su propia identificacifn. En el logre de tales ghjeci-—
wo2, la Argentina no debe remunciar ni a sus valores permanences-—aguellos
que viabilizan ls edificaciin de wma ccononia de meccsidades en wmn civili
tacitn solidariz—ni tampoco a mn liderargo continental gque irpone wis de-
beres que darechos—agquel que nos identifica como wa pais enraizodc em el
Cocidents latine con wn estindar cuoltural esparentsdo con lss pacicoes zEs
desarrolladas del, mumdo. B
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1I. EL MARCO REFERENCIAL

Esta seccidn quiers formolsr uns epretadisima resefis de los modelos ted
ricos que =& presume subyacen en el ensavo de la macropolitica aplicada en
la Argentina 1976=1981. Por wn lado, en le interpretacifn mas directa de [
lo que se supone era ol credo de los hacedores de la polftica veonfmica, pa
reee 1Bgico presentar un resumen del esquems macroeconimice ortodoxe segin
sparece en los libros de texto. Por el otre, conviene resefiar wn modelo he
terodoxo en &l sencido de que no surge del viejo tronco anglosajfn pero que
comporta igualmente uma explicecifo cientifica de 1s realided econbmica. [/
Ambos son contrastados en las chservaciones finales de este ensaye en la i-
dea da echar lux para &l cosportasiento y las tendencias de los grances a-
gregados ¥ otras varishles de la econonfa argentina.

El modele cliaico pueds :I..l.utilmi como Bigue Y. La teorta cACrOREn
nbaica opera como un marce smalitice en ls explicscitn de lo que oriziza ff
1...: variociones en el nivel del- enples. Una secvela de tal andlisis compor
ta la teoris de los ciclos econdmicos que busce explicar las fluctusciones
#n la inteligencia de pantener ls economia tan ceyca del plenc empleéo como
177 fll;ti'bll. A rasultes de ls ewlucifn ds la sscrovconomis se restaslece
ip velider de la microeccnesda clfsica {1a "sintesis neoclisica™ de F.A. 58
woslaon}, esto &=, sl en facrible sostener la ecomomfs corca del plenc em
pleo, mdguiere tods mu relevencia la teorfa &2 1a msignacion Sprice de los
recursos esczsos. Adenls, cibe sefialer que s la veoris de Ia detemminacito
del ingreso {desarrolladas derds lop afios 1930), el aniilisis macroeconbmico
st complementa con la teor{s del crecimiento (un avance que nace en los afos
1960). En suma, la teorfa mocroecoadmica cooceniya su atencifn en des re-
mas bEsicos: a) la teorfa del erccimiento, esto &5, quf determina el mivel
¥ tasa de crecimiento del I|1|.'Dd'|.lc|'.¢ porencial o de pleno emples, ¥ b) la t:s
ris de la estabilizacifn o de la determinacifn del ingreso, esto es qui de-
termina &l nivel del producto actwal con relacida al potencial em cualquier
momentos  Este (ltimo mspecto se complements coo &1 andlisis del comporta-
miento de los precics (la tasa de inflacidn).

Para completar el cuadro precedente, hay que decir que el enfoque snali
tico de la macroeconomia st construye scbre un modelo ‘de equilibric general
agregado: hay uu teoria explicativa de los combice en el producte, el en-
pleo y &l nivel de precios. Esqueniticamente, se puede seégmentsr el andli-
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sis en mercade de productos (bienes y servicies), wn rorcado wonetario v
mercado de trabajo. El mecenismo funciona de esta forma: jumtamente con 1o
funcifn de produccifn que wincula el producto y el empleo, las condiciones

de equilibrio de oferta y demanda de estos tres mercados determinan los mi-
veles de equilibric de las custro variables-clave, s saber, producto, em— /
pleo, nivel de precics y tasa de imzerfs. ¥ esto se da de w modo simultd-
neo y conjunto. En otras palsbres, el modelo econbmico e5 por definicitn /
un sistems de velaciones simult@ness que interactdan em los distintes DErCa
dos. A corolaric de ello es que fo s& pueden manipular los medios de /
politica en forma independiente y que, segln ecsefia J. Tizhergen, cada //f/

objetivo de polftica debe esplear el instrumente adpcuads.

Mientras el nqneul precedente se dice funciona en uwn mundo neutro, lc
formulaci@n que shors se expone no niega el snterior enfogque pero lo ince-
FTa dentro ds vn contexto realista. En otras palsbras, sbandema ls im icio-

tente neutralidad para describir el mmdo tal cusl es, vale decir, sin los
Zdigefios ;t-di-i:u al estilec de “eg

moenos” a partir del ecwal, e imaC=e-
ros und;.um-!tt: ideales, se construyern modelos sbsurdeos. AsI, pues, el

esqueza queé sirve @ narco para explicar la e:maricz-eia arpentina 1976-19E

admite la existencia de paises dominantes y deminados, del centro ¥ la perl

© feria meonBmicos, que se insertan en el sunde a traves de la :‘-{'-:'.‘El:ida givi-
sifn intemszic=zl del trabaje. En tErminos de los flujos copereiales, les
paises dominantes (el centre) exportan bienes msnufacturades, producto ce !
51 estructura sconi-iza iztegrada; los paises dependientes (1o rariferia en
ls terminologia acofiada por Raul Trebisch) exportan blenes primeric:, pro-

ducto de 1 estado de infancia econdmica.

Como ensefia Dos Santes (1970), la dependoncia es uwna situscifn segin la

cual la econoeis de ciertos paises estd condicicrada per el demarrolle y o =

pansifn de otya econe=iz 2 la coal la pripers oqt® suieta. Lar relacicnas

en la weomoele intemacionsl son desigoales (desarzeil- <t ;ootes del siste

ma a expensas de otvas partes) y beszdas en una transferencia de recursos [
(excedente, econdmico generado en el Je~1=dizrt 22z uso del dominance). //
Cada forma de dependencia condiciona 1r- relncienes internacicrcles y la /f

estructura interma mediante la orientacitn de la producclfn, te::.s &2 la /

acumulacida de capital y la estructura Buiﬁgc--a.n.. . J
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Teniends ep- ments el casc argentine reciente, es convenients resefar [
el modus operandd del "capitalismo periférice”. Huy brevemente, la articu
lacién “"central" conecta el sector de “consumo masive” con el de bienes de
capital wrilizados en su produccifn. Esto connots &l desarrelle histfrice
del capitalismo o lo que sa llama ls matriz occidental de crecimiente eco—
nBelco y social. Por su lado, la srticulacifn periffrica conecta el see-
tor exportador con el de "consumo de luje”. El capital extranjerp es la /
fusrza impulscra del sector exportador y es atrafda por razones de benefi-
clo (uns tasa de rendimience para la inversifn mis remmerativa; cos tass
de salarios mis baja). Desde el pumto de vista socisl y tecnolbgice, la f
oscononia se convierte en dependiente. Esto comporta wna eintesis may Eon-
primida que, en wu instencia prictica, debe conducir & wou estystegia ///f
(“cranpicitn®™) en favor de las wayorias; elle isplica wn sgude proceso de
yesaignacidn de recursce. Especificamente, la tranmicifn significa vn deg
plazsniento desde -una estrategia de subdesarrolle y dependencia (la srticn
lacifn periffrica), hacis wn modéilo de desarrolle central y autfocms (la f
matriz pccidental de crecimiento econfmice y social).

FPesiblepente, los modelos resefipdos no son sine expliceciones mis o =2
fos mecenicistas con wn menor o mayor grade de vealismn. Es que el hoo— /[
bre, & goien debas sacvic la economfa, oo s wm mimple cbjere de consuno. [
El hosbre, en perticular, el hesbre argentine es wn ser que croe en lo tras
cendente, ¥ ¢llo isplica una escala de valores gque &scapa a la eategoriza-
eifn de mnidad & decisifn-—productor, consusidor, funcienarie. Enfocar [

el crecimiento dr wna naciin hacia uvna econonfa de necesidodes gue pespers

un consums bisico que incluya bienes materiales y espirituales, &5 una Ta-
res casi inEdita en el trabajo de los economistas acadfnices. En ofra pac
te, hemos desarrollade los ingredientes para la wstructuracifn de tal es-
trategia, demostrando que el anflisis econfmico contione todo el instrumen
tal pars su isplementacidn y lo mismo ocurre con las tEcnicas de edlculo. 1)
S6lo falta wocacifn y voluntsd para hacerlo, ¥ elle ne es poco.

Be ahi los linesmientos bisicos de tres corrientee &ol pensaciente cco
phmico cowo formss explicativas ya sea del funcicaamiento o de los fines /[
dn la economfa. Ellas se han incluido en este parco de referencia para i-
lumingr los hechos econfricos que marcaron uno de low perfodos mis erfti-
cos ds 1a Argentica en tedes los tissses. Mis allZ del reclamo de los res
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ponsables de la conduccidn del Falacio de Hacienda acerca de la adhesifo a
 ciertos principios, se busca dar wna visifa cientffica acerca del verdaders
runbo que tomsron los programas ¥y medidas de ls politics econfmica durante

el perfodo 1976-1981. P .



II1. ﬁ ASPECTOS SECTORLALES

En ls prun del -I:I.hh de lop sectores econbmicos parece raronshle
inclufr, sunque ses -w hnﬂmit. unn presentacifn de lo que se 45 en [
1lamar "pcn;:-l. de u:q-lﬂ:i& sancamiento y expansifn de la econemia [
aw:ipﬁn unﬁua“ﬂa. mn“ pilares bisicos eran: pasar de una
economla de. npltu.'l.l.r:lﬁ. a ma de produccifn, lograr el mejorsaiento y for
tq.'lﬂ:d.-il-“ hl sector ExXLErho, j propender al crecimiento lq:-ﬁiu POt
sumento de la huniﬁ.. (Aumgue parezea wna ivonfa en base & los (vegis-
Eros est -tim. eso es 1o que ge les en los documentos oficlales de en-
Iﬂﬂ.},ﬁ Lﬂl ;r-dln rubros sbarcaban estos dspectos: politicas antiin
flacionaria, uwmﬂl. i.ndu.t'rh.l enecgftica y minkra, la reversifo /
del 3Eficit en el balance de pagos ¥ en €] cosercial, la deuda extema ¥ /
la inversifo tanto domfstica como forinea. Y entre los muchos items espe-
cificos sa destacan: reduccifn del gasto plblico, reforma del sistems finan
ciero, descentralizmciBn industrial, politica salarial, reorganizacidn de
las empresas energfticas estatales, promocifm de la minerfa en gran escala,
resatructuracifn de la deuds extema, reconocimiento de la rencabilidad en
presaria cowo incentivo a la produccidn, ley de promocifn industrial, es-
tisule &l shorre y & la inversifo, ete. ste. Este nos da une visitn glo-
bal de lo que en los papeles se proponia la conducciln econbmica bajo 21 [
muspicio de las Fuerzas Armadas, que detentaban el poder polftice, En lo
que sigue se hace un andlisis critico de las distintas polfcicas a la luz
de los gbjetivos y en funcifn de los resultados durante el perfcdo 1976-B1.
Se incluyen tanbién liness altemativis de accifn.
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3.1. Polftica monetaria y precios

Seguramente, wn buen punto de partida seria enunciar quf se entiends [
por, los términes invelucrados. 5in esbargo, ello quedarfa fuera del alcan-
ce de este ensayo ¥, lo que es mds preccupante, no conformarfa las expecta-
tivas de casi ningin economista en lo que hace a su definicifn o contenids.
Do allf que Emtu en esta subseccibn como en las siguientes me -ﬂ»n:hri'_l I

los hechos l.i.lul-, una poatura pragmatica que sgradatd & algunes ¥ & otros
no tanto.

.. Una de las caracteristicas de la politica econdmica inavgorads en Abyil
de 1976 fue pu proclamada lucha contra la inflacién. En base a tal chjeti-
vo se dispondrfa, entre otras medidas, la reforma del sistema financiero [/
{su expansibo libersndo el precie del dinero-—las tasas de interfs), la re-
dueeifin de 1a emizifn ocaetaria (eliminandc el financiamiento neto del SEfL
cit fiscal) y liberacifn de controles e pracios (conpetencia mercantil con
un sistena de informacifn de pretios).

Frecios
F]

En base a tales cbjetivos, veamos quf pasd en pateria de precios. Al
comienzo Be verifica wn descenso brusco de la cesa de lntl.l.::i.:‘ﬁn comparads [
ezt los mltos niveles de Harzo de 1976, Las cousss deben buscarse en el [/
carbio operada en las expectativas institucionsles {existfa la creencia de
gue 82 habfa ocupado &£l wacio de poder politico) y en la certezs de mn se-
rio sanessiento econbmics (s varicinaba wa moderada svolucifn de los pre-
cios, dads ls susencia de presifn salarial y de vna estsbilizacitn en los f
incrocentos de las tarifas piblicas). Vearss algumos datos. Mientras en [
1976 la tasa de crecimiento del mivel gemeral de precics al consumidor fus
dal 344 por ciento, &n 1977 la tasa anunl orilld el 174 por ciento. En 1378
g2 aplicaron dos medidas relevantes: una tregua de precios durante 110 dfas
{concrol de precics, ssquema no ortodoxe dentro de wma politica pretendida-
pente liberal) ¥y la famoss pavta (“tablits") cazbiaria, wtilizada como ins-
trumento anciinflacionario para lograr la “coavergencia™ entre los precios
intemos ¥y la tasa de devalvacin sumada a la inflacifin extemna. Los pre-
cios trepaton en 1978 a razdn de una tasa del 168,2 por clente. En 1979 .ni
bien la suba de los precios fue nnnr—siﬁupm en base a datos oficiales--

&llo st debiS a la exisrencia de wna seria inflacidn reprimida, como fue re
] -
’
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conocida desde los snalistas econfnicos mds entagBnicos, Al guarismo de [
127,9 por ciento de 1979 ae 416 wn registro de 100,2 por clento al afic si-
gulente, peroc en 1980 ya se wsomaban con mayor claridad las seriss falen-

cias de la macropolitica del fracaso: al irreslisme del tipe de casbio co-
o parte de la inflaciBn reprimida hay que sgregarle la aguda distorsifn [
entes los preclos internos y los de los bienes importados, y la creciente

divergencis entre los precios mayoristas y minoristas en el mercado nacie-
nal. Lla incolors adninistrecifn econfmica que hubo n lo largo de 1981 y [
el "agpiomamento” del tipo de cambio llevaron la tasa inflacionaria s los
niveles de 1977/78.

En general, si bien se logrf inicialmente un descenso de los miveles
sbsolutos de inflacifn tales registros son poco significatives dade la [//
existencia dol eltado fenfmene de inflacifn reprimida, ' Al parecer, &l oh-
Jetive {pplicito de la politics de precios era desalentar la produceifin na
ciongl de bienes manufacturados Begin se desprende de la discencla cada [/
vaz mayor entre los precics de los bienes importados y nacionales. Este [
seris congruente con otros instrumentos de polftics econbmica aplicedos &n
el perfodo bejo anflisis—wv.g., los bajfsimos aranceles & la imporcacidn--
‘y darfan ls vazfn a quienes entienden que ¢l equipo econfmico liderade per
J.A. Martiner buscaba insertar a la Argentina dentro de una chsoleta divi-
sifn intemacional del trabsje (uns economia pastoril, desindustrislicada
y con tErminos del intercambio cada wer min desfavorables).

Tipe de combio

La evoloci®n wis o menoa deliberada de los precice intemos, se vie &=
compaiada por uma situaci®n paralels en el mwanejo del tipo de cambio. Aun-
qué ¥a se ha hecho alusidn al tema, puede sintetizarse lo ereitieo (o, tal
vezr, racionalmente buscado) de la politica cambisria en dos datos: se ba '/
cealeculado que mientras en 1976 el peso argentino estaba svbvaluade en apro-
wHesdsmente un &0 por ciento hacia 1980, cusndo la paridad cambiaria era va
wis varisble clave de la eatrategia econdmica desde 1978, la schrevaluecin
de nuestra moneds en relacidn al dolar norceamericans era del orden del [/
43,2 por ciento. .7) Obwissente, el mancio insdecuado de este instrumentc !
provoel serics problemss en la esfera resl de la economia (v.g., &n la rem=-
tsbilidad de las msf 1lamadas producciones regionales--algoddn chaquefio, f/
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manzanas del Alte Valle, wvitivinicultura cuyana, la propia produccibn dal
Erea rural pampeans, ete. ete.).

Tipos de interds

El precio del dinero--varisble que opera como nexo entre los BApRCTO8
real ¥ mt;rl:n de la econceis—ocupd un papel relevants on lo que la con
duceifn del Falacie de Hacienda llamaba su “plan antiinflaciocnaris™. La J
liberacita del mercado finsnciers 1levs, sintfeicamente, a este proceso: §
al comienzo la tass de redescusnto obligd & elevar la tasa d¢ mercado para
lograr la concretada eficiencia del sector financiero. Esto significd una
permanence trepads de lms tasas favorecida per el laissez faire reinante,
T ello explica, al menos en parte, el incremento de la deuda externa: la /
blisquada de fondos para "imversifn™ privada se vif canalizada hacia el ex-
terior impulssda por divisas relativamente baratas. Una suestra del desa—
tino finsnciero la dan los niveles alecanrados por la m:.ﬂ:nid‘.‘d del dine
To: en 1979 la tasa lfﬂ:uﬂ. anual 1legd al 140 por ciento para nln:'ﬂ"’h—
nes & 30 dfas. J&piur de los intentos del Banco Centeal por h--,ju las ca
sas de interfs (al abrige de las constsntes entradas de fondos atraidos [/
por los altos .mdinientu], ello se vio obstrufde por la sistem@tica sub-
valuscidn del dblar. Ficil es colegir que el dincro caro ocupaba wn lugar
prominente én los costos de produccifn que, ligade a la abusiva indexaci@a
de los prEstamos, st convertfa en sl wedic mis idineo pars destruir la in-
dustria nacionsl. Este es ofro de los hiros bisicos en la estrurturacida
de ina macrosconomia del fracaso: los sectores productores de bienes trans
ferfam todo su excedente s 1 vorar sistema -Eil'li.-‘l-'l"l!'rﬂ cada €ia menes com-
promatido eon los Intereses nacionales. v Y le parcicipacidn prgpmdct.l:i
ta del ecoste finm;'.‘i.et\n implicaba un lBgice menor pese relativo de las re-
pumeraciones. Ho debe olvidarse que el ingreso asalariado es el pilar b3-
sico del modelo de erecimiento econbmice de Occidente, | Elevado costo dal
dinere y escaso poder de compra de las grandes mayorias, dos caras de una
eisma polftica para consumir la industria y, a la larga, el poder naciomal
de decisgitn que £llo implica. De ahf a decir que se debilitabs el elerci-
cio de la sobersnia hay poco margen.

Reforma ¥ crisis financieras

En este rapiso inventaric de los instrumantos y hechos econfmicos de
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TR, —————.

imo de los perfodos mis diffciles de la Argentina moderna, no puede faltsr
la eita de 1a reforma y posterior erisis del sistema financierc. Mo vamos
A& detallar sino algmos aspectos relevanies & los fines de sete ensayo. /[
Asf 1a garentfa de loa deplaiton (Ley 21528) tiene por objeto minimizar ol
riesgo, y consecuentesente sumentar el volumen de los deplsitos al acrecen
tar su rendimiento neto. Esto, wnide al especial tratamiento dado & los [
bmcos comsrciales en la reforma de 1977 (imicos sutorizados a recibir de-
phaitos & la vista), hace que se dupliguen hacia mediados de 1979. WMo hay,
#in ssbargo, un paralelo crecimlento de la funcidn supervisora del Bance [
Central. Entre los muchisimos aspectos que se podrisn destacar, a comien-
tos de 1980 ls crisis financiera estalla en medio de una economfa deteric-
rada--un séctor externc agobiado, tasas positivas de interfs que minan a /
las pequeiias y medisnas empresass que no pueden acceder al cridite interma-

- rional (mia barato), un producte brute industrial cada afis con menor peso

relative, ate. ° Cosndo el 78 de Harzo de 19B0 la circular RF 1045 ordena [
la intervencifo (que se plasma en posterior liguidacifn) del ex Bance <e [
Intercasbio Raglonal, el regimen de garantfa traslada al Bance Central =
pasive equivalente a los 1.000 millones de dlares. El pusblo argentinc /[

‘paga &l gnorme costo de los desmonejos de los pontifices de wia reforma gue

irnicamente “procuraba dar &l marco adecuvado para sl desenvolvimiente de
va pistems finmancierc apto, solvente ¥ cospetitive”. La verdsd es que la
erigin, negads con soberbis por el entonces presidente del BCRA y toda la
eonduccifn sconbmica, se esparcid por dogquier: al cierre de otras entida-
des la gpiguil una generalizsda desconfianca, & pesar de los recsudos toma-
dos. )

La reflexifn es inevitable. 5i en los hechos la reforma financiera [
significh la proliferacidn de las entidades bancarias por los rasges apu-
tadoa, puede decirse sin exagerar que hobo en verdad wn subsidio a la ine-
ficiencia. [CHoo’ pusde justificarse todo ello con el concurso de funciona
rios que eran amantes del eficientismo 8 ultrenzal. Algunes investigacio—
pes judiciales ‘conocidas me hace pucho han puesto de manifieste que hubo [
miry poco de eficiencia en los esquemas enssyados en el sector financiero y,
posiblemente, mucho de conmivencia, de intereses creados. No bubo spego a
regles ortodoxas de la economian, al menos no & las de la sconomfa de la Ha
eia, ¥ g1 cacareade (7 suvsente) sficiencisns janks se compadecif de 1a
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propia de cuslquicr econo=fa. La pruobs irrefutable es 1a f
ante dessparicifn de numercsas empresas shopadas por el financieris-
,_';_,m ton su secuela de desenmplec, subscupacidn y desentransmien—
q;!:_&i_.nnu de una nl:mn orgulloss mano de obre induatrial argentins. [
Loz “popes” del monetarisus 8o hubleran tolersdo tassn negativas de fnte—
- qﬁs‘pua sliviar & la econonfa productiva, & pessr de qus los textos da J
- historia scenfuica hat mostrade que sfle tal altemativa posibilité el /f
~ erecimiento industriel’fa los paises avanzados on su &tapa =1 “desporue"
. econdmice.
py

| o=
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3.2. Polftica industrial

Uno de los objerives de la sdministracifn Martiner era lograr uwna [/ :
descentralizacifn indystrial dentro de uns politics de sperturs para "rez
compdar” al pals en la econonfs internacional. Conviene precisar median-
te algumos indicadores cudl ers el grado de desarrollo industrial sntes [
£el motable descenso del perfodo 1976-19B1.

Hacia 1946 el producte brutr industrial superaba ¢l 20 por clento [/
del total de la activided ecconbomica. Casi dos dfcadas despufs, entre 1964
y 197, la industria erece a un ritmo del 7 por ciento anual, el =is alto
y sostenido da los fliltimos 50 afes. Todo elle se acompaiia de un woderado
proceso de cambit en la tecniolfgice ¥y en la #at ructura productiva. Una [
pruchba de tal metemorfosis la da el hecho de que en 1974 el 52 por ciento
del valor agregado industriasl proviene de las ramas metalmecinicas, quimi
cas y petroquimicas. Teode ella nos lleva a afirmar que la Argentina, ha-
cia la mitad de los afios 1970 o sea antes de la virtoal descruceidn del /
eistema productive, comportsba una economfa gesgadanente industrial con [
focrtes elementos de semejanze en su estructura a la de los pafses avanza
dos da Occidente. .

En Abril de 1976, luego de las dificulrades del periode 1973-1975, /
#2 aspira crear un contextd industrial com un adecuado mercade internoc de
capitales; desmantelando la proteccidn como wno de los instrusentos para
estimular la eficiencia y la especializaciBn internacionsles de la indus-
tria argentine, con un estimulo a les exportaciones de tral origem. A los
conocidos registros de las cuentas nacionales acerca de la negative evolu
cifin industyial (hacia 1980 ls brechs entre los productos brutos industria
les zeal y potencial fue de 33), se pueden acompafisr dates mis pormenori-
zados de la realided. Los resultados de la desastrosa politica econbmica
e manifiestan; entre otros indicadores, por el mimero de quiebras decrets
des. Asfyen el triknio 1'9'1!-1-!3], quebraron en el Area metropolitsna de
Boenoa Aires BE empresas textiles y 45 de la rama met@lica, para mno sefia-
‘lar sino dos rubros bisicos da la actividad industrisl. Tampoco el balan
e comercial tuvo wna participecifn significativa de las exportaciones in
dostriales: ello &8 otra manifestacidn inequivocs de wna reduccifn de 1s
oferts, producte del cada ver menor ninero de firmas que operan en el sec
L=




Duranta el parfode baje examen se conjugaron diversss medidas——tipos
de cambios desactualizados, desarancelamiento indiscriminado que importa-
'ﬁ: una apertura wnilateral a contrapelc de la realidsad intemacional, wma
egtructura ¥ nivel salarial deprimidon, falta de eatfmulo fiscal, elevadi
#imos costos finsncierce, etc.-—que desplomaron el sistema industrial la-
boriosamente gestado desde la dfcads du los afos 1930 com la polftics wus
titutiva de importaciones, y las que le sucedieron en los afios posterio—
res. Los imstrusentos ensayados por los funcionarics del tume 1976-1981
* ignoran cusstiones bisicas del crecimiento econfmico. Por ejemplo, el he

cho elenental de que un pais eélo poerde edificar wna democracia mstsble [
. toh una base econdmica fuerte, y ella es s@lo producto de wna industria J
conplejs, la (mica capaz de generar el suficiente walor agregads por wmi-
dad producida como para genevrar wn cretimiento econfmico sostenido. Un /
exsmen al vector de exportaciones de los p-.i.lu avanzados del mundo nos [
Buestra que £std compuesto por.bienes con wn alto contenido de walor agre
gado-salario por midad; en otras palabras, las téenicas capital-intensi-
vas empleadas por el mmdo industrial permiten remunerar € anplitod al
l_n que trabaja, sea intelectual, administrativa o manualmente en wma
Empress.

; La scotacibn es cbligada, S5i los miesbros del gabinete econdsive //
1976-1981 eran algunos economistss acadfmicos—profesicnales, quiere decir
que no ignoraban los frutes sociales y humanos que trae aparejado el desa
rrolle induscrial., Mejor todavia, si tomaron cursos de historia ecombedi-
£a conoclan entonces la experiencia de 1ow hoy paises avanzados en su eta
pa preindustrial. En tEmmino de los grandes maestros de la ciencia econd
mica, debfan estar consubstoncisdes con las ensefanzas de Gunnar Hyrdal y
Wessily Leontief, ashos lawrsados con el Premic NMobel, acerca respectiva—
mente de las connotaciones sociolSgicas de la industrializacifn y de la [
famosa paradoja que lleva precisssente el nosbre del Gltime de los ecomo—
mistas citsdos. 5i tal informstiGm estsba disponible para los funciona—
riog-economistas del equipe da J.A. Martinez, no se ve chmo incurrierom [
en fallas tan graves sl estructursr ¢ implementar las mpedidas de politica
econbmica que llevaron al desastre de la industria, segin se conoce por /
las escadfsticas y fuera valientemente denunciado por el ministro J.M. J
Dagnino. S56lo la :tpunn:h——q.ntupnitm!uu en quien acepta wm
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cargo plblico--o la maia te-—que debe jurgarse Convenlentemanie--aportan
alguna lut pars leo sucedido, Una necesgria rehsbilitaciin de Ios Econo-
mistas—anta loa pseudo profesionsles gue opinan o actfian en roroe & la /
eiencis dniciada por Adam Smith—y del hombre polftico--tashifn euestiona
do michan veces Injuntamente-—obligs a wia aguds vevisifn de les dnstyu-
wentos de pelitica econbmica con una clatn exposicibo de loe wotives qus
llevaron & su sancida ¥ puesta en marcha, La induestrin de la Hacifn es /
lo suficientemente importante como parn qué quienes fueron responaables [
de gu derrumba putdan ser cuestionados razonsblemente, Ho hay otra dis-
yumtiva puss con tal interpelacifn se podrd degandar ol caming mal reali-
zado, Mo £s una wera exigenciz scadfmica; ni siquiers wa coriosidad pro
fesional. Surgs coms un medio idBoes para reencautar gl pafs en su inee-

terads ¢ irrenuncieble wvocacibn industrial,
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~ Sin lugar a dudas, el factor humano juega vn papel esencial en cual-
-ﬁiruttu.tqh de politica ecomfmica en un pais como la Argentina por J
#u adhesifn a los principios del ﬂﬂEilﬂ‘bl eristianc. En este partico-

lar, como en los demis sspectos, se disedid un plan que podfa ser congroen
te con tales principica--dissinuir la tasa de inflacifn, somentar la tass
de crecimiento cconSmico, mejorar la distribucién del ingreso—pero en la
tealidad significh wma dura prueba para el hombre asalariade. Vesmos las
estadisticas que avalan tal afirmacidn.

De acuerds al diagnfstico esborado por la nueva administracifan, en /[
Harzo de 1976 el pais énfrentsba v procese casi hiperinflacionario {awm-
que ta=bifn se reconocfa, ¥ conviene recordarlo, que el gistema producti-
wo estaba intacto). La estrategin ldupu;dl fue implatar una politica de
ut..bﬂ.iud.& de precios desacelerando la tasa de crecimiento del gasto
en :mﬂ L] :lnv!rliw El instrumento ﬂtnsiﬂn fue sl salario: su mante
niniento en bajps niveles ayudaba & deprimir el nivel de la demanda, ¥ //
con ello log precios descendarian. Tal no fue sl caso pues los altos cos
hnsl en ptros 'w'hrw—v.;.. el dinero caro que pronto enfrentarian cuoando
&l Firsncierismo sea consolida en 1977--temind reduciends la produccifo o
1levando a la scumulacifn de existencias con precics em alza y salarics /
rezsgados. El insuficiente poder de compra coocperh en la H;;Ef.dﬁ de [

um proceso de inflacitn reprimida con recesidn permanente.

Recesifn econbmica, en tfrminos del wercado laboral, significa deso—
cuopacidn y subenmpleo de la mano de obra. Segin fventes oficiales, a me-
disdos de 1981 el dlunpl!n shierto llegsba al 5 por ciento de la fuerza
de trabajo en el lru metropolitans de Buenoa Aires. 5i a ello se le so—
ma &l subesples medido en desccupados equivalentes (personas que trabajan
menga & 35 horas semanales), 1s tasa de desewplec alcanzaba al 10,1 por
eiente de la fuerra lsboral del Gran Buencs Aires. Tales datos se repro—
ducen en las principales Greas urbanas de la Argentina, a pesar de la im-
portante sallda de trabajadores (especializados o no) hacia el exterior.
Conviene citar que el cierre indiscriminado de empresas estatales—tal el
caso de IME en Chrdcba--no sSlo contribuyd a engrosar el nimero de desocn
ados o subempleados (titulares de quioscos o vendedores ambulsates) sino
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que privd al pafs de wm eegmento valiosisimo de wano de obra industrial,
cuys formacifin cestd a la Nacidn afios de disciplinade esfuerze profesie-
nal. Este es otyo de los dafios irrep.::hln de la gestifo de J.A. Marti
nez, cuyo ohjerivo final debe esclarecerse.

El poder adguisitive de los que formalmente segufen como ccupados [
No muestra una situscifn envidiable. Los bajos niveles de 1976-1979 pro
curgn recuperarse mediante la indexacifn salerial en el Gltims afo; sin
embargn, a pesar de la calda de la inflacidn por el Exite fugar del efi-
cientismo sperturista, =l slzs de los precios hace gque el salario real f
todavia se mantenga por debajo de los niveles de la primera mitad de [[}
1976. Con base 100 en 1973, la capacidad de compra del salario en 1978
estaba en el orden del 45 por ciente. La inflacifn reprimida apenas per
mitif alguna mejors entre 1979 y 1981 cur la indexacidn generalizads se
encargd de absorber.

Un tema que los colegas economistas mo hen enfarizado lo euficiente

en relacitn al mercade laboral es el de la deformada estructurs del Inpreso

que s& encronizd en el periodo 1976-198]. Las connotaciones humanas gue
tal deformacifn provocen som mis que cbvias. La inspeccifn de una nomi-
o salarial, del pector piblice (¥ tambifn en algunos casos de la activi-
dad privada) nos revels la enorme distancia entre las escalss limites: [
asi se ha constatsdo que quifn estd en la parte wmis bajs percibe wma re-
mmeracifn que oscila entre £l 6 ¥ el 7 por clenco de quien se halla en

el excreme superior—las categorfas | y 24 en el escalaiin de la adminis
tracifn plblica. Esta es wna sherracifin econdmica que atenta contra la

digpidad de la persona; por ello dobe corregivse com prontitud en aras
de elemencales principios de conviverr®s v como un modo de denocratizar

el sistema econGmice argenting.

A los rasgof propios que caracterizaron la recesifn econbmica duran
te &l lapsc 1976-19E81, el mercado laboral aporta treés mspectos gravitan-
tes: ¢l desemplec creciente, la disminucidn del salario real y una irri-
tante estructura del ingreso. En términos de la polfrics instrumentada
en el perfodo es evidente que la contencifn salarial sfle sirvid como ex
cusa, ¥ Ao tuvo sing wn efecto muy limitado en la estrategia antiinfla-
cionaria. Hejor aim, dada la exigua participacidn en el costo producti-
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que descartar al salaric como generador del proceso inflscionarie.
_;ﬁd.nu de wna polfrica a implementar pars superar las tres dificul-
i I‘l hace falts coincidir en las reglas de juego de cualquier ece-
; 1a fnica forma genuina de lograr el crecimiento econfmico es com
mm.lhh magnitud del mercado intemo, ¥ elle se da con la ocupa- [
oo plens de la mano de obra, salarics con efective poder de compra y /[
con uma estructura l8gics del ingress. Estos son los ingredientes bisi-
coE que ignoTaron {u olvidaron} quienes dirigieron la economia argentina
con 1a libertad mis l];\.lnll.lt.l, con ma diserecifn jamfs habids en el pafs,
pero a espaldas de la realided hist@rica intemacional de syer y de hoy,
y con total desprecio a los mds elementales principics de racionalidad &
condmica, por fio sludit 8 lss cuestiones Etices implicitas derivadas de
1a susencia del hosbre comin en el disefio de la polftica econfnica. Es
‘que no puede olvidsrae que se tratsba de generar una econonia de produc=
cifn con redistribucifn del impgrese (supuestamente, a fawor de los mEs_f
necesitados), ¥ pe ternind com «1 mis sbsoluto desdi por los recurses [
humenios y {{sieces productores de bienes para instalar el financierismo !
eis crudo que canalizb los fondos excedentes hacia la actividad ne pro—
ductiva llevando a w=ma eis injusta distribucidn de los frutos del PTOgTE
s0 econdnico. 1os 1/
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3.4. El sector agropecuaric

Cusndo se inaugurs la conduccin econBmica en Abril de 1976 se abre,
en principio, wma expectativa favorable pars el sector por la fijacién [/
tante de una parided cembisria tomo de precios sostén que incentivaron [
especialmente la produecifn agricola. Las econdiciones climfticas se a-
Eregaron para que el sector agropecuario tuviera, en 1977, una tasa de [
crecimiento aceptable. Pero los instruwentos de pelitica también hicie-
ron su impacto en &l sector sgropecuario, ¥ este tuvoe un comportamiento
erritico que hace crisis en 1980 coando chsorva una tasa de crecimiento

negativa del 5.3 por ciento.

5i el objetive real del equipo econdmico era insertar al pafs den-
tro del esquema de la divisidn internacional del trabajo come productor
de alimentos y materias Priln.l pareceria 18gice consclidar el sector a-
gropecusrio. S5in esbargo, pronto se vid enfrentando com la cafda de la
rentabilidad ante una mayor pt\r;iﬁn tributaria y les erecientes costos /
da gus insumpa. Esto pe cristaliz® en wma cafda real de la ioversiim en
maquinarias y en construccicnes, frenande abruptaments &l procese de cam
bio tecmoldgico imiciade en el campo en 1976, Esta es, pues, otra de [/
las incongruencias de la politics de J.A. Martine: que se complementas //
can el rezagado tipe de canbioc que hizo estragos en las “cconomiss regio
nales”, ﬂ-il-.EIII-'ll:l responsable parcial de 18 aguda variscibn negativa en las

existencias ganaderas opersda desde 1979.

Hagamss wma importante digresifs. Como wn hecho ceracteristico de
la politica sectorial puede decirse que desde 1976 se rendid a favorecer
eie a 1a agricultura que a la genaderia mediante log diversos instrumen-
tos aplicados (asf, la liberacifn del mercado financiero con tasas vea-
les positivas afectd menoe & les actividades de ciclo mis <corte, como f/f
las spricolas pampeanas, que & las que tienen eiclo mis largo—tal el ca
so de los wacunos). 13/ El menor impacte sohre el subsector agrario se
debe tambifn a factores intemacionales (por ejemple, el efecto negarive
que schre el comercio de cames ejerce la Comunidad Econbmica Europes [/
versus la sparicifn de la Unifn Sovifrica como gran comprador de nues— /
tres cereales). Los efectos de la politica econBmica pueden impulsar no
s50le al casbio de petividad—pasarse desde las tareas pecuarias a las a-
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gricolas en busca de mejores rendimientos--wino que la urgencia por pa=
gar las sbultadas deudss puede llevar s wns irracional liguidacifn gana-
defa. Cabe mencionar que desde 1977 la feena anual ba supersdo los 14 /
-i.umll de cabezae, una cantidad que los expertos consideran alarmante.

i
La Mﬂn estabilidad que tuve el equipe econdmice y la favorable

'&mntuﬂ de tipo climitico debieron permitir una proct'md- trans forma~- /

":_' eifn del sector agropecuaric. La programitica debid inclufr una mejora

#n la relacifn interns del intercambic entre bienes industriales y vura-
les, una acelerada integraciSo de las mal llamadas econonfas regionales
gl sistema productive macional para que ellas aleancen la missa jerar— [
quia que &l §res pampeana, una substante incorporacidn de los adalantos

tecnolfgicos en el sector agropecuaric que. pn:rn.itl una mayor participa—

cifo en las ;hum:hl. del hosbre que tnh-j- sea espressric u chbreve, w
fortalecimiento da la capacidad regociadora del pals para que junto a un
tipo de cambio razonable permitan mejorar substancialmente las relacio-

nes internacionales IF‘l.lt intercarbhio, ete. En su lugar, la sdministracifn
1976-1981 dejb para el sector agropecuaric una larga lists de dificults—
deg--desde precios no retributives hasta un stock ganadero en peligrose

declive--que urge subsenar. Ung vez mEs, por encima de ls curlosidad s=
cadfmica de intelegir las incongruencias, se impone exeminar con toda la
infermacifn shora no disponible, ¥ el aporte personal de los diréctamen-
te involucrados, les causas que llevaron al disefio y ejecocifin da uma po
litica agropecuaria que tuve tan magros resultados para el pais como um
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3.5, El sector extemo

Entye los objetivos bisicos de Abril de 1976 figursba el de lograr
el mejoramiento y fortalecimiento del sector extemo. E1l algin momento
fur mostradc como &£l sis exitoso en sateria de resultados. Clasusurads [
la era de J.A. Martinez, y en virtud de los registros estadisticos, pue-—
da decirse que comporta el corazdn de la macropolitica del fracaso que [
bemos tratado de compendiar resumidasents en este ensayo. Clertamente,
saria moy diffcil presentar casi seie ailos de polftics econdmica dentro
dal margen que nos hemos dimpuesto y dada la diversidad de aspectos que
sbarca £l sector externo--balance comercial, deuds externa y reservas im
termacionales, polfricas arsncelaria y cambiaria, pard sefialar algunos [
Tubros relevantes. De cualquier maners, y como se Wizo en las otrss suk
secciones, se pasar® revista a los aspectos que permitan dar una wisifn
de los problesas del sector. ' .

En lo que hace al comercio extericr, los vesultados ceantivatives /
que muestran un casbio positive al conienze del perfodo luege se toman
francarente desfavorables. Al sbrigo de desacertadas (deliberadas?) po-
1fricaé arancelaria y de casbio, lss importaciones crocen muy por encina
de las exportsciones (asf en (980, ¢l balance cosercial registra um dEfL
cit corcanc & los 2500 millones de dBlares). S5i la experiencis muestra
que los saldos favorables s8lo sco producto de buenss cosechas, la Gmica
forma de disminuir la incertidumbre es casbiando €l tipo tradicional por
exportaciones bEsicamente industriales que son independientes de facto-
res exbgencs. Sin embargo, wna inspeccidn sl balance comercial senala [
que las exportaciones agropecuarias que son las mayoritarias tienen el &
gravante de senfrentar una demanda ineldstica en wn mercedo intemacional
tada vez mis complicado, La composicifin de las importaciones som el re-
sultado légico de la paulatina desindustrislizacifn via los intrumentos
sefialados. Otro aspecto en el que se operd es en el desting de las ex-
portaciones y origen de lass importaciones. Esta €8 wna cuestiBo que in-
cide muy directamente en nuestras relaciones econfmicas intemacionales
supent gndo la vulnersbilidad en el trifico de los flujos comerciales, co
mo lo probd el conflicto por la scheranis de las Islas del Atlintico //
Sur. 1/ Tasbifn fue significetivo el sumento del grade de apertura de

298




la economia argentina en el lapso 1976-1981, ¥ ello a resultas de querer
volver a 1se dfcadas iniciales del siglo cuando el pais era el "granjero
del mmdo" sin sprovechar masivamente ds los adelantos de las naciones a
1as cuales sbestecls ¥ con un marcade deterioro de los tEmincs del in-

tercanbic,  Wuestros conductores de la econcmfa parecfan ignocar las pau
tas del mundo industrializade con predominic de las exportaciones de bi!_
nes manufacturados, con mercados bien diwni‘!inm. COn uma S8CESA PAr

ticipacitn Zel comercio exterior #m el producto bruto necicaal.

Fosiblepente wna de las cuestiones que mayor misterie (y justifica
da preccupacifn} encierra es la relariva al eadevdsmiento externo. Ha-=
ecla comienzos de 1976, al decir de los documentos oficiales, se estaba /
al bordas da la cesscibn (internacional) de pagos. La deuda &ra de apro—
sximadamenre 9,100 millones de dilares, las reservas me superaban el 7 ff
por ciento de tal mente, y el &5 por cienro vencian en dicho ..Eq'. Se ob
tuvo su refinenciacitn a large Ipluu via 21 Fondo Mometario Internacie-
nal y bancos privadod. En 1976 la denda extema ‘era de casi B.300 ;illg
nes de d5lares;’ las reservas del 22 por ciento ¥ los compromismos del ar-
den del 33 por tlente de la demda. En 1977 1a deuda externa ascendia a
9.678 millotes de dilares, y les reservas sgquiparsban los vencimientes [
pera el gfio siguiente (alrededor del 41 por ciento). MHacia fines de 1978
1a deuda exterior era de .12.550 millones de dBlares, lss veservas casi la
micad de dicho monto, en tento los compromisos para 1979 -'l'l'P'I'ﬁBEI'I-I‘.-B'bm'I el
35,5 por ciento. Mo debe glvidarse en este contexto la polftieca de con-
vergencia como Instrumente sneiinflacionario qu: ligaba los precios exter
nos vy domfsticos. A pesar de la gran apertura de la economfa, la iligui-
dez debida al eontrol d& la base oonetaria por parte de]l Banco 'I:m:;:a]‘. I:‘i_.'
#o subir 1p tasa de interfs intema, contribuyendo 8 incrementar la demsn
da de inversiSa de fondos por medioc del sector extemo. Asi las cosas, [
la deuds extemna trepd a mis de 19 mil millones de dilares a fines de /f/
1979, ¥ las reservas superaron los 10 mil millones de ddlares, producto [
de la gran entrada de capitales no compensatorios y de los créditos exter
nos selicitados por la Tesoreria de la Nacifn para finamciar el dfficic /
fiscal. Esto Gltimo que se convierte en algo "normal” hace que a fines [
de 1980 lp deuds alcance wn nivel de 27.200 millomes de dElares, con Te—
servas que representan el 28 por ciemto. !}nﬂ-u, en Diciembra de 1581

-
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la deuds externa suma alrededor de 36.000 millones de dSlares, las reser-
vas oo superan los &.000 millones de {gual moneda ¥ los vencimientos para
1982 representaban un poco més de un tercic del totsl. Estos resultades
son producto de peliticas equivocadas—-en materia de aranceles, paridad [
casbiaria, wanejo de la oferts monetsris, formas de finenciar el dfficit
fiscal, ¥ otras--pero tambifn, como ha comenzado conocerse en fecha Tecien
te, de imponderables totalmente ajencs & las polftices gubermasentales en
materia econboica. 51 en 1976 estibamos cercanos a la cesaciBn de pagos
segln la Sptica oficisl, estd clare que con los registros de las varia- /
bles reales de la econonfa, el momto de la deuda externa actual ha hipote
cado al pafs por verias generaciones. 5e requiere entonces wma clars ex-
plicacifn de los hechos econfmicos y extra-econfmices que 1levaron al J/
pais & wn endewdamiento gigantesco, sin una contrapartida que lo justifi-
que en términes, por ejemple, de un equipamiento en sectores estratfgicos
de la economia. 1

Quedarfan por analizar muchos otros aspectos concernientes al sectar
extermo--entre elles, los movimientos de capital dencro del balsnee de pa
gos, las polftices arancelaris vy cambiaria en ctérminos mis especificos--pe
ro aqui sdlo fueremos poner fnfasis en el desarino que significd Justifi=
€ar una éxtemporanéa ley de las ventajas comparativas que proclamsba que
era indiferente--al sejor estilo de la escusla clisica--producir carame-
los © acero ¥, en base & tal premisa y con la excusa del eficientismo y !
en blisqueds de wma jamls loprada convergencia de precios domfstices & in-
temacionales, se dedicd a "descremar” la proteccifn destruyendo la indus
tria nacional en forma inmdsericorde. Todo ello con uma soberbia intelec
tual que impedia escuchar los clamores que llegaban desde todo el espec—
tro del ecpresarisds nacional. Todo ells sin siquiera mivar en derredar

=—¢] caso del Brasil es v vivo testimonio—o allende los mares pars ch-

- servar el modun opearandi de nueetros propics imterlocutores en el campo [

del comercio intemacional--los paises de la Comunidad Eurcpea o los Esta
dos Unidos de Norteamfrica. Una polftica comercial que desdedd las 15gi-
cas y fraternales relaciones con Anfrica Latina que habfen probade ser muy
importantes para el p-l.'.l, ¥ que en la erapa post=Malvinas son ¥y serfn mis
que esenciales. &/ El funcionaric futurc dal Palscio de Hacienda necesi
ta ssber culiles fueron las razones que llevaron s implementsr tan tquiw:







3.6, El sector plblico

Esta Gltima subseccifo va  modo de wna nota de pie de pigina. . Ex-
plicar cBmo el gabinete econfmico de J.A. Hartinez loges el cbjecivo de /
"reducir &l gaste plblico" segim su propia decigifn 1levaria & un sxtenso
anilisis que estd m3s alld del prop@sito de este trabajo, Entre los mu-
chos modos ‘de ver chmo el :;bj'lti.w se logrd pere exactamente al revis es-
td el referido al tamafo del Estado sobredisensionado en el rubro pearso—
nal (por no sefalar las elevadas remmeraciones, gastos de representacidn,
viajes de los funcionarios de alto rango y escasa capacidad que tuve la f
administracifm piblices en todas las jurisdicciones). Veamos las estadfa-
ticas acerca del nimerc do -g'tn:n piblicos. Hacia 1970 eran 1.435,.000;
en 1981 el guarismoe habfa sumentado a 1,602,000 pi-nm:lu. La "pagia" de
las tranaferencias de los servicios ¥y otras actividades ﬂ:lir.i-hl hace /f
que ¢l mayor nimero de agentes piblicos pertenczca shora & las provincias
¥y sumnicipios ¥y no al gobiemo federal. Asf, mlentras on 1970 los emplea-
dos piblicos eran 584,000, en 1981 el nimero se habia reducide a 373.000
en la administracifn nacional. Pero &l aparente buen registro es apenas
wna victoria & lo Pirro de la pestidn de J.A. Martinezr. El cesc es qua [
£l nimere de l:u.plzldm piblicos en las provincias y mmicipios crecid de
474,000 en 1970 & 715.000 en 1981. En aras de "logros™ como estos, el e-
quipe econdmico gue reind entre 1976 y 198] hize tabla rasa con el fedara
lismo econfmico instaurandes wna redistribucifn regional perversa (ella /f
fue de las fireas pobres hacia las ricas). En suma, esta _!jl'rhpu!il:.lﬂh
es apenas un pequefio hito en la largs serie de errores cosetidos em el ma
nejo de la econcmia oficial cuya participaciBn en &l gasto naclonal fue /
ereciendo sin solueifn de continuidad en el perfede bajo examen {una prue
ba de ello es lo inusval presifn cributaria, dnica forma de atender la vo
racidad fiscal en materia de gasto piblice).
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1V. DRSERVACICNES FINALES

Un buen ejeércicio de anfilisis sconbrmico serfa poder contrastar alguncs
wodelos eon la realidad argentina del perfods bajo escrutinic. Tal ves [
flexibilizando un tanto el marce de referencia o haciendo concesiones a /
1a realidad, #s podrian encontrar aspectos coincidentes. Sin embargo; el
caso que nos ocoups da escasc margen pars un ejercicio come el propuesto [
(s menos que wno pierda la objetivided y se sienta identificado por uma /[
ddhesidn sfectiva; en cuyo :u.u la tarea pierde su rasgo intelectual). //
De cuslquier manera, y antes de resumir los tesmas tratados a lo largo del
ensayo; comviene hacer el intentc de rescatar algin enfoque conocido den-
tro del anfilisis econbmico.

Un grupo de sconomistas que han ido ai lonsu de la cuestibn, sehalan
que el programa de J.A. Martinez del 2 de Abril de 1976 era, en verdad, /
w cuidadoso rllﬁ ;-lt:uctunl l_llrgu plaze cuyo chjetivo bsico era vol-
wver a la Argentina econbmica d& principios de sigle. En rErminecs pricti-
cos, el pais s& esbarcaria wna vez els en el conocido esquema del doble /
flujo fnternacional de biepes. Para decirlo muy sintEticamente, se expor
tarfan productos primarics de bajo contenido de valor agregads laboral [/
por midad 1;q:ur|:;ndn bienea panufacturados de diversa complejidad cecno—
16pica con una estructurd inversa & nuestros bienes de exportacifn. En /
funcitn de un sntiguc esquéma; &l pais retomarfa al clisico modelo de la
divisifn interriacional del trébdjo &in posibilidad slguna de cransformar-
#8 en un complejo fabril eino on la medidd en que sea necesario para que
18 Argentina sirva 3l mundo superdesarrollado donde predominan las compa-
Afds trasmacionales. Bo tErminos polfticos, el pafs aceprarfa la teorfa
del desarrollo dependiente en in sistéma de dominacidn--deseripro por F.
Perroun, R. Prebisch; § otiok--fumpliends la funcin de economfa apfndice
para el desarrollc del centro en un Edquema armdnice sunmque desequilibra-
 do de integracifn intemacicnal. Posiblemente, si es qué los intErpretes
de eata concepcifn escn en 1o clerto, la axplicacibn pnl:tl-hll tiene su
cho que ver con las afirséciones hechas & mediados de 1980 por el enton-
ces titular de la cartera écondmica; #n &1 sentido de qué la Argentina da
bis buscar un lugar dentro del “podemo” eequema de la divisidn intermacio
nal del trabajo {como veremos, ests interpretacifn se conjugs con los di-
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vergos instrumentes de polirica espleados que, para decirlo con la ironia !
de un agudo observador, iban modelsndo su proyecto de pals-granias).

Otre grupe de econcmistas, haciemdo una lectura directs de los objeti-
wos globales del planteo del 2 de Abril de 1976, entienden que el esquems /
adoptedo se inserts dentro de la concepcifn ortodoxa liberal, esto es, dem-
tro del llamade modelo econfmico cliisice. Ello se desprende de aspectos ta
les como reduccifn del gasto plblice, liberacifn de cootroles de precios, [
eliminseidn de los derechos de exportacifn, reversifin del dEficit en el ba-
lance de pagos ¥ en &l comercianl, #liminacidn de los controles de cambio, |
precies libres para el gector industrisl, etc. En realidad quienes tuvie-
ron la responsabilidad de ls conduccifn econfmica en 1976-1981 cbedecian a
wa mezcla de concepciones que van desde el maltreche y fracasado moneta- |
rismo—gegln lo testimonian Inglaterra, Chile o el Uruguay-——hasca ls que se
tifie de dirigismo—-aquel que se splice para que cambiando algo todo siga co
=0 entonces. Ho neos interess restablecer la imagen del liberalismo econdmi
‘o pero es indudable que la pevtralidad presupuestaria de los clisicos en /[
nada se r.nwuhtu- con el monstruoso dEficic fiscel que superaba todos les [
limites previstos (v.g., en la relacifn entre dfficit y producte brute in-
temno segin la forpulecifn de A. Haberger de la Universidad de Chicago), //
Tampoco fue muy ortodoxa con ls liberacifn de controles ls “tregus de pre-
clea" dispuesta ante la resisteccia del sistems a sceptar casbios de pre- [
cies relatives ¥ en la distribucifa de ingresce pretendidos por el gobierno.
En la misma direccifn se inseriben la “tablita" cembisria, y el ajuste sals
rial por decreto y por debajo del incremento del costo de la vids con abso-
luto desprecic por la dignidsd humens. Los derechos de exportacibn existie
ron ya sta como estimulos selectives.o come uma forma de compensar devalua-
cignes. La sdminigtracifo Martinez, s vesultss de una instrusentacide equi
vocada, no pudo sanesr el sector externo como lo prueban los saldos negati-
vos de la balanza comercial y la sbultsda deuda con el resto del mumdo. Es
ta ejemplificacifin muestra clarament® culn lejos estin los resultados de [f
los cbjetives enunciados, y la distancia que los separs de wn modelo econd-
mico consubstanciado con la ortodexia liberal de los libros de texto [y que
se pintetiza en 1l I1 seccifin de este ensayo).

Cebe aqui wa consideracifn de tipo institucional. En les albores de [
nuestra formacifn patria, el pafe optd por el sistema federal y ello queds
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eongagrado en la Carta Magna de 1853, A la federacifn polfrica es la for-
‘ma de gobierno le debe scompafiar un sistema econdmico interjurisdiecional

que lo haga visble. Ese no es otro que ¢l federalismo econfmico. MAsi co-
mo existieron los caudilles shanderados del federalimmo, tambifn sstuvieron
los que se nuclean en torno al mis feroz unitarismd. Todavfa estdn hoy [/
los que quieren una Nacidn grande con el respaldo de las gloricsas gestas

provincianas y portefias, y los que enajenades de un sano argentinismo pien
san todavia en vicroriss pirricas como Pavon. Y eso se da tambifn en gl f
plofio intelectual y en la vida teda del pafs. Un testimonio negative as f
la inexistencis de un autfntico federalismo fiscal. La administracifn li-
derada por J.A, Martinez tampoco estuve ajena & la.sbsurda y ancihistdrieca
divieifin entre federales y wnitarios. Veamos un ejemplo. Al traspaso de

pervicios y funciones desde la esfers nacional a las jurisdicciones meno-

res no sieppre razonables desde la Eptic‘; del federalizwmo econbmico, hay /
que meocionar que la politica econdmica 1976-1981 al enfatizar wma deforma
de estructura del ingrego—-donde los altos funcionarios piblicos ¥y ejecuti
vos privades residentes en el Area Metropolitana percibfan elevadfsimas ™
mmeéraciones—puede decirse que de puchss maneras exacerbeba las existen-

tes condiciones de colonialismo interno: los perceptores de bajos ingresos
s¢ nuclean generalmente en el Interior, y ¥a e¢ ssbe que el trabajo barato
26 wma condicidn necesaria para la existencia de wm esquema de intercambio

desigual.

Caben shora algumas observaciones mia especificas. Se ha visto -q,ua, !
en los hechos, la politice de preciocs consolid? una mayor distancia entre
lod bienes isportados y naclonales que, asociads con las medidas arancela-
Tiss ¥ cambisrias, tenis el proplsito de ubicar a la Arpentina dentre da /f
umna "poderna” divisifn del rrabajo. Lo de "moderna™ debe entenderse por f
las nueves condicienas intermacionales, pero el resultado seria la conoci=-
da sitpacidn de economfa primaric—exportadora con el agravante de ahogar i
definitivemente su vocecifn industrialista. Mo hace falta aqui sefialar /f
las implicanciss negativas que wma econonia monoproductora tiene: a su wvul
nerabilidad en el terrenc econfimico--transferencia de su excedente mercan-
til via términes del intercanbio deteriorados—hay que agregarle la que se
da en la toma de decisicnes del mis alte nivel. De shi a perder el ejerci
cio de la soberania hay un pasc muy estrecho.
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Dentro del penorama financiere, a los aspectos citados en el desarrc—
1lc del ensaye hay que mencionar el vorsz sistems de :I.nm& que via [/
1ss circulares 687 y 1050 contribuyd a wn cuantiocso endeudamiento empresa=
rio, infdito en la historis argéntins. Ls transferencis de excedentes &n
faver de wn abultado & ineficiente sistema financiero, se encargh de dar f
el golpe de gracis para la destruccion de la industriam ¥ pers crear la de-
sazbo a quicnes habfan adquirido su wivienda con la sbsurda e inequitativa
EF 1050 del BCRA. Y como se ha demostrado, 18/ la indexacifn no es racio-
nsl pues mezcla las variaciones de la actividad financiers circunseripta /
al Erea metropolitana como parimetro de ajuste de precios de transacciones
econbmices que s¢ realizan en tode el pais, con el sgravante de que el in-
greso de los deuvdores se indexa con un manifiesre retardo. Mis alll de la
inequidad econdmica, corresponde analizar los fundsmentos Eticos que consa
graron tal instrusenteo. Que el cacs creado &n la economfs 1legd &l propis
sistema financiero lo prueba la sucesiva calds de entidades del sector.

Tal vez, el mayor impacto-—por su permancncia y magnitud-—de la macro-
politica del fracaso se hava operado en el sector industrial. Se han esfia

lado alpunes estsdisticas que avalan tal sserte. HNunca seri demasiado fa-

pistir en las implicenciss socioldgicas de la induatrializacifo, de wna in
dustrializacifa con wn decidido sesgo humaniste. De ellf que no se entien
da por qui se estructuraron instrumentos que sflc buscaron su destrucecifm,
siends que el "sparato p:ndu-ttiw:-” estaba intacto en Marzo de 1976. La /f
transformacifn de les insumos con procescs tecnoliglcos modermos-—funcio=-
nes de 'ptodm;r.iﬁn que ioplican el uso de tEcnicas capital-intensivas—ha—
cen posible producir bienes com un alte walor agregado por unidad, en esps
cial ingreso asalarisdo. Estm &a la clave de la matriz cccidental del de-
sarrollo scondmico y Bocial. Esta es la linea programitica que debif me-
guir el gobiemo en Abril de 1976: una generalizada industrializacida--con

los medios de politice idfneos y congruentes--hubiera permitide al pais en

trar en wna senda de progreso material sin descuidar al hombre que trabaja
centre de toda actividad econfmica, cerrando com eficiencia todos loa ba-
ches de las cuentss deficitarias—presupuestos fiscales, balances comer—
rﬁl..'l y de papgos, ete. Mo hubo, al parecer, ni capacidad ni vocacifn de [/
grandeza para operar en la direccifn apuntada. Bueno serd saber por quf.

Desde una visidn smtropocntrica de la economia 1y el capltule mis [/



= "ﬁ?’m de la macropolitica del fracaso es el concerniente con la fuer—
L “‘iﬁﬂl A la enome logifn de desocupados--que en nimero 1legf a supe
i‘nt el millén y medio de trabajadores--, al subempleo de la manc de obra /
de todas clases-—nuy diffcil de cuancificar con precisiBn--, al grueso de
argentin_® que debieren emigrar en busca de mejores oportunidedes de om- [
pleo--estimado en dos millones de individuos, en buena proporeifn altamen—
te calificados profesionalwente—, a todo ellc hay que sumarle la cusncio—

&a pErdida del poder real de compre de l= ravorfa de los asalariados. Cai.

zis aquf estd la clave de la profunds depresifn de la economia uacional: /

un pais industrial no puade mantener un proceso de scumulacida sino se ali
menta de wna demands efectiva de bienes de consumo masivos, y ells se gene

ra con w mercade laboral con miveles de plenc empleo y com ingresos (res—
lés) altos ¥ sostenidos, capaces de producir el necesario excedente (aho-
tro nacional) para la formacidn de los bienes de capital. Tambifn la de-
formads estructura salarial, que sze llevd a 1{mites refildos con la juseci-
zia distributiva y la racionalidad econbmica, es culpable da la larga de-
presidn qfn como un cono de sombra s ensand sobre el pals de lom Argenti-
nga, Eso es lo que ee hizo, cusndo lo sconsejable hubierh sido recuperar
la capacidad instalada cciosa para absorber s los desocupados, promover la
recaificacifn para Incrementar la productividad que permitiera rememerar [

mejor &l trabaje humsno, tender & wna Bptima ssignacifn de les recursos pa

ra borrar el subempleo.

En la parte partinente se ha analizado cdeo ni miguiers el sector agro
pecuario, que en principio parecia ser la "nifis mimada™ del prograsa de [/
Abril de 1976, se salvd de la corriente destructora. La fijacifn de una

paridad cambiaria irrealista cermind consumiends las economias regionales,

cuando lo aconsejable hubiera sido crear las condiciones para la industria

lizacitn in situ de las materias primas como una forma de descentralizar !
la econonis, seginm los prﬂpiu muncios oficisles. En la regifo pampeana,
tal vez la imica integrada al trifico internacional, dehieron crearse con-
diciones miis propicias para lograr cambios graduales em la distribucidn /f
del ingreso ¥y la riqueza con el enplec de instrumentos impositives y eredi
ticios. Ello no se intentS, y en su lugar la econonfa panpeana sigue afe-
rrada a tecnologlas cbsoletas y el subsector ganadero enfrents una de las

peores crisis de su historia. Uns ojeads a la estructurs de las exporta—

ciones ¥ el delicado problema de la dewds externa hubiersn sconsejado poli
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tices muy diversas a las adoptadas: squellas come las bosquejadas mhs arri

bas, capaces de generar las divisas que el pafs tanto mecesita en plazos [
verentorios.

La revisifn sint€tica del sector externo permitif ver muches de las |
falles cometidas desds Abril de 1976. De los sspectos sefalados, es 1!1,-1
to preéguntarse por quE no sé empled la "rablits cembiaria™ plln introdu=-
cir en el pais squellos equipos de capital que trajeran procesos producti
ves infditos y necesarios para el sistena industrial srgentinc (en lugar
de fomentar el turismo barsto al exterior, o fecilitar la isportacifn de
bagatelas o de bienes producides intemasente que, con la rebajs arsncela
ria, destrufsn indiscriminadsmente la industria nacional). La consclida-
citn de la mconomfa brpentina con radicacionss de cepital ffeico--no los
efinaros "capitales" golondrinas que venfisn a sprovecharse de les eleva-
dgs tases de interfs frute del desatine moneteriata que se pergedf desde
el Baneo Central—hubiera swido fundamental pars shotrar divisas, pars e
fisnzrar el mercado interno, pare no engrosar irrecionmlmente nuestre dew-
ds en divisas. Escas cusetiones y lns otres spuwnicadas en la sececifm 111,
precinwm de una explicaciin cohorence y verar de parte de sus ejecutores.
Hey demasipdo cempo para pensar qo# hubo, en werdad, wha politica a laz-

ED plaze pars edificar un p:l{l pequefio, sin degtino de grandezas.

Tanpoco €l sector piblico de la economis argentina suéstra que e ha-
yan cumplide pavtas razonshles, El gasco plblico mo sélo no se redujo si
no que sumentd en proporciones gigsntescas. En lugar da poner a adminis-
tradores {dfnecs pare racionalirar las empreses del estado, &n suchos ca-
sos se instald a meros ligquidadores que debfan demoetrar sademBe lo inefi-
ciente que eyan, Ello e congruente con la equivoca politica en materia
de tarifss, y con la desnaturalizacifn de los fines de les empresas esta-
tales (en mwuches ocesiones wtilizadss como inmstrumentos de las politicas
fiscnl y monetaria)}. En un pals como el nuestre, el federalisme fiscal [
debe estructursr un sistema de transferencia del excedente gue apoye & [/
1las regicnes mence desarrclladas (sl fin y al ceabo son parte de la Nacido,
¥ muches de tales provincias "pobren” fueron claves en la gesta emancipa-—
dora del eigle XIX). EL ministro J.A. Hartiner hizo exactasente lo contra
rio: leventd ramales de ferrocarril por ser ineficientes (cpando ellos /f
comportaban un medio vital de su integracidn territorial), traspest servi



ciog nacionales realsente ineficientes a las provincias con toda la carga
presupuestaria que ellos fmplican, pospusc cbras plblicas que pudieron [/
ser bisicas para ol desarrollo vegional, ete. Un plan orginico de la ac-
tividad del Estads como sujeto de decisiones econbmicas debe ser crientar
al resto de la economfa, aplicando sanamente el principio de subsidiarie-
dad, sin olvidar 1a importante funcién que le cabe en wn pafs organizado

como na federacifn politica. Todes ellos fueron ingredientes susentes [
en la Argentina 1976-1981.

Finalmente, junto a las propuestas que se han realizado a lo large de
este ansAyo queremos hacer una de tipe global. ELl restsblecimiento de [
las instituciones republicanas dentro del orden constitucional permitird
el reencuentro del pafs histSrico. De ese que tiene una clara identifica
cifn con los wvelores del Occidente cristiano, como ma formidable heren-—
cia de Espafa, con todo lo que ello feplica en la construccifn de wa eco
nomis antropocEntrica. El TeENCUENEro 56 dard tambifn con la ;l'lhltl‘l.l. !
industrial que gunes dejamos de ser por vocacidén histBrica. ¥ como wvivi-
mos en la ars da los grandes espacios geopolfcricos, la Argentina debe bus
car una firme y realista alisnzs continental latincasericena. Ello le [/
pernitiri fdentificarse con f micema. Para el logro de estos chjetivwoa [
el pafs no debe ni renunciar & sus walores permmnentes--oquellos que le
-I.il:l'lﬁ permitir edificar uoa economis de necesidades A/ en un marco de so
lidaridad fraterma-—ni taspoco disimular un liderarge que le impone mis o
bligaciones que derechos—aquel que nos identifica como un pafs enraizade
en la coltura europea ¥y con un estindar wital y coltural comparable a las
naciones desarrolladas del mundo. Pars nosobtros esom son los lineamien—
tos bisicos en que debe moverse la polftica argentina, fnica farma de li-
bararnos de ‘in- paewde conductores que buscan acomodarnos en el a;:dn in
termacional para servir sus matquinss apetencias. La Argentina ha sido /
dotada de recursos humanos ¥ flsicos para desempeflar una tarea en el min-
do. Elle sBlo serd wvisble si el pals ssbs scomodar su propia economis, /[
su propia educacifn, su proplo espacio, en funcifn de los grandes cbjeri-
vou da 1a Macién y de Latincamfrica an abierto gesto de unidad continen-
tal,



AS

—_— ®

=

Branson (1978, p.15 y siguientes); Di Marco (1981).

e

Tal vez algo que no tuve en cuents el equipo econbmico 1976-1981.

e

VEase Di Marco (1976, pp.22-28 y pp.57-621), en donde se racionaliza el
funcionamients del models dentre de un pais como la Argentina; se tra-
ta del conocido esquema de colonialisme interno.

&/ Di Mareo (1981a).

5/ Véase el cuadro inserto en Boletin Semanal del Ministerio de Economia,
Boenos Aires, Abril de 1976; allf se indicen los objetives primariocs y
sseundarios de cada tipo de politica. Tasbifn M. de Economis (1981).

&f VEase Coyuntura ¥ Desarrollo, publicacifn wensual de FIDE, Buenos Ai-
res, ediciones varias de 1981,

1/ TUna prucha de la degeneracifn del sistema finsnciero, y de cfmo se bur
lsbs en la realidad el proclamade cbjetive de construir une economia /
de produccifn, la da el hecho de que los depbeitos a plazs Fijo (penc-
raleente muy breves) pasan del 2.4 por ciente a comienzos de 1976 al /
62 por ciento a principios de 1960, en embos casos como parte del zo-
tal de depfeitos & interfs. Paralelamente, los depbsitos en cuenta co
rriente y el dinero &n poder del piblico--base moneraris—dissinuren
dramiticamente. Ello es producto de tasas positivas de interfa, del /
poce riesgo que ofrecen las "inversipnes™ financieras y de expecrati-
was inflacionerias en alza. No hay dinerc para las transacciones co—
rrientes ¥ la sctividad productive 25 wn lujo. La economis de especu—
lacido es una verdad incontrastable.

Bf Seria arduo hacer wn anilisis pormencrizado de cads uno de los instru-
mentos ensayados por Martinez y Diz pars gestar su mscrotconomia del /
fracaso. Baste con citar ls entronizacitn del cortoplacismo monetaris
ta ¥ ¢l altisimo costo social de la burocritica (y engorrosa) cuenta
de regulacifn monetaria.

53/ Lla idea aparente del equipe econfmice era que los precics se manten- [
drian dentre de miveles razonshles en un mercado competitive {claro [/
que este no e8 el caso argentine flanqueado por podercsas estructuras
oligopflicas en ramss vitales de la producciBn). Suspendidos los com-
venios colectivos y en funcifn del procesc recesive deliberadamence [/
creado, la fijecifn del ingreso salariado era un requisite sine qua nen
de la polfrica. Aungue al principie pudo evitarse la desocupacibn, e
ella se tornd inevitable a principios de 1977 (mis alld de las marchas
¥ contramarchas en relacifn o margenes de flexibilided y a la instaura
cifn de los “salarios de bolsillo", otre de los vicies de wn rgimen o
cuys gestifn se hizo sin consideracidn a los intereses macionales.
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10/

Algmas estimaciones indirectas—entre otras la reslizada por A. Fe-
rrer en Bacionalismo y orden constitpcional-—muestran que la partici
pacifn de los asalarindos em £l ingreso nacional pasS del 48 por f/
ciento en 1975 al 33 por ciento promedio para &l pericdo 1976-1979.

Aunque aqui hemos hecho referencia al howbre—asalariado, tasbifn el
hosbre—empresaric debid soportar las “inclemencias™ de la politica
—-dinero care, endevdamiento elevado, presifn tributarias multiplica-
da, falta de estTmulos oficiales, etc.~—ue llevaran a Sigaut inmcluir
en sus “paguetes”la prioridad de “acrecentar la rentabilidad econfmi
ca do las empresas” y 8 implementar, mumnque tardismente, el discuti=-
do esquena de refinasnciacifn de loa pasivos.

En 1980 la conduccifn econfmica intentd algunos palistivos para &l /
sector agricola——reembolsos, subsidios, desgravaciones, criditos es-
peciales—que no alcanzaron s la actividad pecuaria que siguid afec-
tada,salve pocas excepciones, por la fiebre sperturista y la sobreva
luacifn del peso.

Acerca de las intricacias entre comercio exterior y scberanfa, wlase
Jotaca (1982).
4

Y la investigaciin es sbsolutssente necesaria si se atiends a la com
posicido de la deuda externa: la pertenecience al sector piblico su—
maba mis de 20 mil millones de d6lares (del total de 36.000 millones
al 31 de Diciesbre da 1981), con wn incresento cercano al 39 por J//

" ciente en el Gltimo perfodo. VEase Inforce Econbmico CIEC (1782, //

¥t 10, pp.l12-13).

El texto refiere al incremento de la perticipacitm argentina—Iimpor—
teciones y exportaciones——en el trifico intralatincemericanc que fue
perdiende peso hacis 1578 a resultas de la politica comercial insugu
rads en 1976, Véase Di Marco (1982).

Vépse L.E. Di Marco (1981b) y L.E. Di Marco er gl. (198l1c).

Véase CIEC (1982).

VEase, por ejemplo, A. Pifrere (1962, pp.359-373).
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