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RESUMEN

En este estudio se procurd evaluar- para un momento determinade (G1tino
trimestre 1973-primer trimectre 1975) la eficienclia econémica de las actividades pro--
ductoras de bienss int:rracionales, con un criterio ex-post, y los costos scclales ==
{znvales) en que la economia argentine ha estado incurricndo por la ap\icacl&n de poll
tlees conerciales no Sptimas. A pesar del caracter estatice del enfogue, se pretende -
que las mediclones respectivas constituyan un primer paso hacia 1a racionalizacién y -
evaiuvacién del conporteriento dlaimlco de algunos elementos relevantes que doterminan
1a nagnifud de los cfcctes de los cambios en la polTtica comercial sobre el bienestar
econbmlico. ol
Para ei logro de dichos objetives se calculé para cada activicad el ==
coste dordstico do la divisz (CDD), el cual muestra el valor soclal oe los recurses -=
Guwlntivus, Uiteeion v indirecios, enpleatos por wiidsd de divisa aiorrada o generaca,
seglin se trate de un bicn Importeble o exportable.

Los resultodos obtenldos permitieron determinar:

a) Un ranking de 170 wctividades {5 digites del cédico Cob.lalLy, se-

gln su eficiencie econdmica. .

b) La separacién entrc las actividades efliclentes e Ineficientes, me-
diante la estimacién de una “'tasa de corte'" (relacién entre el ti-
po de camblo senbra y e vigente) con un rango ce variacién del --

102 en méds y en menos.

¢) La redida de la eficiencia propla de cada actividad y ¢l grado de
eflcliecncia que 1as wismes hun recepcionado como una externalldod -

debidn 21 vso da Insamos provenientes de las demiis actividades,

d} El mento del costo de protecelén aue oscila entre el 62 y 115 dul

PEY, de rodo corrcspondiente con la veriacién de la tasa de corte.
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1.~ Introduccién

Con este trabajo se pretende dar respuests para un nowente dado de 15'5
conomia argentina (G1tino trimestre de 1973-priver trimestre de 1274) a las siguientes
preguntas: LCuidl es el ordenaniento de las actividades productoras de blence Interna--
clonales seniin su rivel de eficiencia econdmical LCufles de tales sctividades son efi-
clentes y cudles ineficientes? LLubdi es el nivel de eficiencia stribufble & cada acti-
vidad en"particular y cull el nivel de eficiencia que las mismas rccepclonan coma una
externalidad del resto de las actividades? y, finalmente, lqué Infercnclas pucden ha--
cerse en relacidn a lns costos sociales que la cconemla de entonces podrfa hater esta-
do soportando por no contar con una polftica cormarcial Gptima?

En otros términos, el trabajo centra su interés,por un lado, en la medi
cidn de 1a eficlencla econdulca de las actividades productoras de blenes comerclables,
desae una perspectiva fundamentaimente ex-post en cuanto a ia apreciacion de los resul
tadosy,por.otro lado, en la medicién de los costes suciales asociados con una estracty
ra protectlva econdmicamente no Gotima. (1)

£1 Indicador utilizado para las mediclones correspondientes fue ¢} Cos-
to doméstico de la dlvisa (CDD), el cual resulta um eficaz instrumento para el loaro -
de los ebjetivos propuestos. A los efectos de la estimaclén del CDD se hizo uso de la
metodolocia elaborada por los autores, presentada en la XV Reunién Anual de la Asccia-
cibn Argentina de Fconomia Folftica (2); siendo los supuestos b3sicos adoptados , los
slquientes: largo plazo y precios dados en el mercado Internacional para la cconomfa -
bajo andlisis.

En la proxima seccion se resefian las definiciones adoptadas en cuanto =
a la relacldn del CDO,. por un ludo, y eficiencia econdmica y costos e proteccldn, por
el otro, En la tercera seccidn se presents una sintesls de los proccdimientos utlliza-
des en la medicién del CDD. En 1a cuarta seccidn se exponen los principales resultados
obtenidos. Finalmente, ¢n la Gltimo seccidn, se explicitan las conclusiones del cstu=--
dio.
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.- ) costo domdisiico de la divisa. 1a eflcliencla econdmica y ©l gosto de_protece!n

Un pafs es econbmicamenté eficiente en la produccidn de un blen inter-
racional J cuondo el coste social de producir una vrldad ce dicho blen es menar que -
el preclo de frontera del mizemn (3). Dado que existen en la prictica diversas razones
por las gue los costos privados difieren de los soclales, para determinar 1a eficica-
cla econdmica de un bien es necesarlo estimar dichns costos soclales a partlr de los
preclios sombra de los servicios de los factores de produccion.

En ausencia de externalidades y bajo el supuesto que en la produccidn
del blen 1 no Intervienen factores productivos extranjeros en forma directa, y sl lo
hacen no se efectian repatriaciones de las respectivas retrihuciones, la diferencia -
entre el precle Internacional del hien y el costo soclal de produccién definido coms
la sumatoria de las eantidades de factores productivos domésticos utlllzadas directa
e Indirectarmente en la preduccién de una unidad del bien en cuestién, multipliéadas -
por sus correspondicntes preclos sombra, determina su correspondiente '"Beneficlo so-
clal neto' (BSN). De esta definicidn puede deducirse una nucva expresién de la efi---
ciencla: un pals es eficiente en la producc!én de un bien cuando el respectivo RSN es
positivo.

A partir del Concepto de BSN resulta fécil deduclir el COD, el cual se
cefine como el valor social de oportunidad de los recursos domésticos por unidad de -
divisi ahnrrads o generada por una actividad preducticra de bienes Internacionales, &
su vez puede corwsirarse que de la comparacifn entre el CDD y el tipe de ccmbio sombra
de la economfa surge un indicador del BSK generado por la actividad y, consecuentemen
te, de su eficiencia econémica. En efecto, una actividad tendrd un BSK positivo y, por
ende, resultard eficiente, cuzndo su COD sea menor que el tipo de camblo sombra de la
economTa, y viceversa en el caso en que fuese mayor (4); constituyendo por lo tanto -
dicho tipo de camblo una "tesa de corte', la cual permite distingulr entre actividades
eficlentes e ineflcientes. Asinlsmo, puede deducirse que una actividad serd més efl--
ciente que otra (tendrd vn BSN mayor) en 12 medida oue su CDD sea menor, lo cual posl-
bilita 12 confrecién de un ranking de las actividades seafin su eficlencin econdmica.

Por otra parte, el CED resulta un eficaz Instrumento psra la estimacisn
del costo de la protecclén para un momento dado. Fn efecto, puede demostrarse que el -
costo suelal ¢ una politica conercial (desde el punto de vists de 1o produccién) es -
lgual a la sunatoria del producto entre el valor agregade Internacional (cuys monto -~
por unidad de produccidn es igual al denominader de la férmula del CDD) de cnda activi
dad incficiente y la diferencia entre su C0D y el tipo de camblo sombra (). Fsta defi

nicidn de) costo social, of blen presenta zlgunas diferencias formales con olros expe-
tlenctis jealivadus pure clros  pifses, €5 carputible con los iiacamientos verncivivs
de loe mivene (6), ™
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La Vitnratura vospeetiva (7) expliclta dos enfoques metodnléalces ge-
ofrlcos alterrativos parn Ya cotloacion del €00 & saber: uno directeo y otro total. I'a
ca una nds faell comnrension da Va forma encque anbos enfegves fueron evaluados en -
eate estudio, se consldera conveniente descomponer ¢l costo de una actlvidad de la ~-

forma precentada en ¢l siguiente esguemas ;

Importadas

Fradusidas (girectos e Inoirectos) |7|

Im:almntciSl Yoler asqrecado
fomerciablen |3 (dirccto e indirerctal | 0 |

luportados |G|

L irportados
i y Comerciables | {directos e Indirectos)|ii|
sdus ldos +
Materla- iy \ Valor Agrecade
caste localmente |3 (4iracic o Indirecto) 114]
les 11}
tomésticos |4 Sl
. H e, £,
bomistlcos |10 (directos e Indirectos) 15!
Valor aaresudc
(direero ¢ tndirecto) [16]
Importades illl
L Valor Agregado 2]
Valor

agregado |2

E] enfoque total considera que 1os recursos domésticos gue deben ser in
cluldos comn enstn ( o se2 ¢l numerador del £0D) sun  Yos que integran el valor agrens
do directo ¢ hudirecto, micntras que las divisus insumldas son aquellas que se utilizan
en I.::s Importaclenss divectas o tndlrectas de ls actividad. En términos del esquera, el
COb total sc prede e¥presur de la siguiente mancrs:

Pzl + 18l + [z} & | k] + |:6]
Lobi « =

R U P AR L AR A

donde: l}i - uj IJ. » valor d¢ produccion de Ya actividud ], productera de wvn Lica Tie-
ternacioan!, on Wrnlnos de moncda extranjera; siendo u, T conti-
dad de prodoceifn e Ij el precle luternacional dal bien § (560, si

sr trata ¢r un hicn expartable v CHF, sl ¢2 inmortabice) .
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For atro lade, £ enfonue dircete e calcul ado bajo el supucsto que -
ta totalidnd del costa Incurrido en lnsumes comercialics es un costo en términos do
divlisy, d» modo que el denominador cstd representads por 1a diferencla entre el mon-
to bruto do divisas ahorrodas o gencradas (Uj), por un ludo, y la suma del costo en
insumos comerelailes usados directemente por la actividad, los bienes comerclables -
producidon localnente inclufdos en los insumns donfsticos y las importaclones direc-
tas ¢ indirectas de estos Oltimes, por el otro. Por su parte, este enfoque considera
come costo dowmdstico al valar ayregade directamente pov Ya actividad anslizada y 2l
quz dirceta e Indirectancnte es oeneradn en Yas actlvidades productoras de bicnes no
comerclahles, Intervinientes en lo produceidn de Ya actividad en cuestidn. Consecuen

temente, et CDO directo se punce expresar coms sigue:

2] + |1z + |1§]

CobD ‘=
u'J': -13 |- ls]- [11]- |15} .

Como punde Inferirse de les expresade, con el enfeonue dlirecto es posl-
ble evalusr la eficiencia propla de la sctividad, coﬁ Independencia del resto de lze
actividader productoras de bienes Internaclonales de la eccnonia, en tanto quc con el
enfoque tntal es ooslhle evaluar en forms conjunta la eficlencia propia de la activi-

gal en cugsiién ¢ 1o

Jheime comn una externsiided Ju today aguellsz oo

comzrclables que se vinculan a ella como proveedoras de los insumos materiales, pro--
ducidos locelmente, que se requieren para la producc!én o,

Por tales rezeres, sucle argurentarse que el enfoqus directo os mis ap
to para la evaluacién de la eflcicncla econdmica a los efectes comparatives entre las
distintas actividales, micntras que el CDD tatal es m3s aproplado pera la determina -
clén del costo de la prateccién (B), Sin embargo, estas af lrmaciénes deben ser conve-
nientemsante acotadas para una correcta aplicacltdn, va que sl bien el enfugue dircctlo
resulta teéricamente mds Indleado para la evaluaclén de la eflciencia- con fines campa
ratlvas, por las razenes apuntadas, cusndo se trata de le wedicidén del cocto de la --
proteceldn debe especlficarse sl se protende que la misma s¢ practique en relacién a

una oetividad

en partleutar {6 fector) o en relactén a ta ceonomia en su conlunte, En
efecto, en el priner caso ¢l enfugue total serfa el mis aprepiado, pucs de csa manera
se coplarfa la tetalided del efccto de la protecclén, tanto directo como Indirccto; -
pudindose medir ¢rte G)tino mediante la diferencia entre sus respectivos CDD tota)

y directo. En el segundo case, en cambio, el enfogue dircctd resultarta el midc apro--
plado, pues de cse mode se evitorfan duplicaciencs en el c3lcule del costn, al conpu=

tarse el mlarn 2 Lray

s de la sumatoria de los cottos soclales generados por tudos =
tas actividader {neflclentes de Vo ceononfa (9).
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[1l.- Procedimientos ceonidne parn Ql rﬁl(uyx del cOD

Las medliclones del CUD, en sus enfoques directo y total, fueron reali-
zodas para un arplin ezpvctfn de actlvidades productoras de Lienes Interncclonnles, -
mAs precisamente de 765 subgrupos ( clneo dfgitos de la clasificaclén CIfU), de los -
cusles s pullican resulvados de 170, Para ello fue necesario recurrir o Irformacién
referida a costos y precios de las 207 actividades productoras de bLlencs comerciables
y dv 31 actividades productoras de blcnes domisticos. En esta secci®n se exponen sin-
térlicamente los procedimlentos destinados a) célculo del €OD a la par que se mencio--
nut las principales fuentes de informacién y los problemes de mayor relevancia enfren
tados on la edecuacldn de la misma a los requer!ﬁlenth del trabajo (10).

Las tareas de procedimientc, referidos especfficamente al cSlculo final
del CDD, pueden sintctizarse en una serie de operaclones algebralcas que lnvolucrun a
un conjunto de matrices y vectores, En primer lugar se conformé una matriz A, cuye di
mensi&n es de 236 x 236, compuesta por los coeficlentes téenlcos de las actividades -
profustivas Invclucrades, una matriz G, de 5 x 236, con los coeficientes de cinco sub
divislonss del valer agregado de cada zctividad (remuneraciones a! trabajo, 2l capita)
extrabancorio, al cepital bancarlo, al capital propie y a otros f;ctures de prodiceién)
Yy unp matriz ;. de 1377 x 236, con lcs coeficlentes de Insumos impartados, tenbién pa
re cada actlvidad. Por otra parte se definid un vector Pf con los precies de frontera
ce los Lienes internacionales, subdividldu en un subvecior PR, dc 1 % 207, con los pro
clos de los blcnei comarclables correspondientes a las ectividades respectivas Incluf
das en la matriz A, expresados en monudy local al tipo de cembio vigente, y en un sub
vector T, de 1 N‘$377. con los preclos de frontera de ceda posiclén arencelaria inclufl
de en la matriz M, expresados también en términos de moneda local al tipn de cambio -
vigente. Far Gltimo, fue definlda una matriz PS, de 3 x 5, con los "coeficientes correc
tores' (relocién entre ¢! preclo sombra y el precio de mercado del factor correspon--
diente) que permltieron convertir los elementos de la matrlz ; en valores sombra bajo
tres posibles hipftesis (coeficientes corrrntores miximos, promedlo y minimos), lo ==
cual, a su vez, posibilitd anzlizar la sensibllidad de lus resultados ante cambios en
los precios sombra de los factarcs productivos,

Las matrices ;, E y ; contienen toda la Inforracién refericda a lo estruc
tura de costos de couz una de las actividedes productaras de blenes internacionales, la
Informacién utillzada a este respecto se extrajo de diversas fuentes (11), y su compa
tibilizacion con os reauerimientos del estudio obligh a la definficién de una seric de
procedimiontos, Yos cuales pueden apreclorce en detalle en [17]. No obstante, en rela-
cifin a tales procedicientes cabe mencionar los princigales problemas enfrentados.

Uno de los problemes nd: Importenics encontrodos en la informaclan cril-
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gfnet, referlda a los costos, Fue la falta de una completa y correcta medida de las -
ret) ibuclones al capital y de las amortizaciones. Ello abligd a decarreilar un métede
de cstlrocion de vstaz, procurands salvar no sélo el problema de la ausencin de Infor
macién en algunns cascs, sino tanblén tos problemas surgldes de la falta do realisims
de Va Informaclonr  de origen contable que habia estado expursta & fusrtes procesos in
falclonarics, slr que se hubicran realizado los ajustes téenleos correspondientes. A-
demas, dado que las diferenies  fuentes de fondos son evaluadas en la infarmacién con
table & dlfrrentes costes, fue necesario distingulr entre la remuneraciéa o las fuen-
tes internas y a las externas (bancarias y extrabancaries), & los efectos de una co--
rrecta valuacion en téremines de preclos sombre (12).

£) otro problema importsnte consistié en la determinacién del punto de
valuacién de las estructuras de costos. A cste respecto se opld por valorar todus los
costos en ol punte de Importecién-exportacién, para lo cual hubo que realizar correcs
cianes, adirlonsnds o deduciendo costos de transporte y comerclalizacién, segin sl c2
s0. '

En relacidn 2 los precins de frontera de Tes blenes comercialles, tan-
to producldos localmente cemo tos directamente Importzdos, cebe aclarar que resoondie

ron a la slguiente férmula general

PIJ g
1_dJ
donde d, represcuta ¢l nlvel de proteccion nominal vigente.

A los efectos de la determinacién de d, se tuvo en cuenta el tipo do -
bien anzlizede. En efecto, cusndo se considerd que up bien producide locaimente era -
exportable, se adoptaren los Cerechos de expertacisn vigentes en marza de 1574, tenlén
dose en cuenta todo tipo de gravémenes, reembolsos, drawbachs, ete.. §I el kien se cob
siderd como importable de produceién lecal se utllizd, en la mayorfa de los cases, la
relacién entre preclios nacionales ¢ internacionales, vy en los dewds casos, ol igual qu
para lot blenes Impartades, se utilizé la tarifa legal vigente, corregida por los im--
prestos & las ventas e Internos y el derecho de estodistica {13).

En todas los casos se conslderd ademis el efecto del sistena de tipo do
canblo mOltiple, vigente en aquel momento. A los efectos del estudlo se unifics el ti-
po de civbio vigente en 0,066 $/dolar (749 del mercado financivro y 261 del comercial),
para 1o cual se precudii a computar corw un IMpucsto {subcidic), proporclonal i dife-
rencial entre 8,664 v ¢l tipo de cambiu nominal utilizede, a los blenes directapente -
fmportados cusndo estos fucran cumerciados a través de un tlpe de camblo mayor (mener)
gue el eonrlderade vicente. Con respecto a los blenes producldos localmente exister i
portantes {undscontes para suptner que ng eran necesarfas toles cariecclones, ya que -

1a mayeria do Yoas b nes eopartobles corn ast tewbidn las importacions competitivas
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con la producciin dondstlca no expertable, eron comerelelizados &1 tlpo de camblo de

8,66 $/dolar,

Por su parte, la matriz-P3 fue definlda en base a los slguientcs coe-
ficientes correctores: 0,65 0,8 v 1,0 para el factor trahajo: 2,28: 2,4 v 2,52 para
el capital bancaric, 1,11; 1,17 y 1,23 para el capital extrabencarie; 2,52; 2,05 y -
2,78 para el copitzl proplo (14) y 1,0 para las otras formas de valor agregudo, Lems
nivado en cuenta que en ¢l caso de 1o tlerra los costos do base se encontroben valua
dos a su costo de oportunidad y que on relacién a las demds componentes presumiblie-=
mente sus precios no diferfan de sus costos de oportunidad.

En base a los Instrumentos definidos en los pérrafos anterlores, re--
stlth virple el cdlculo del COD total (copT), el cual se puede expresar, para una ac
tivided, como:

g

) il
CGDTFJ = - (15) para | = 1.,.3

pny = mJ § e 7...205

donde EH‘J = costo de los serviclos de los factores dowésticos, usados directa e fn-
directamente por unidad ce produccién del bien ], valuado segin la hipd
tesis i de los precios sombra,

an = elumente j del valer PN *

”"
mJ = costo de los Insumos importados directos e Indirectos, por wnldad de --
produccidn del bien §, valuados a preclos de frontera y cxpresades en

moneds local al tipo de cembic vigente.

.
Los componentes cd,, y m del CODT se determinaron Ze la siaulcnte ma

Li
nera:
cu:lﬁu|-P5.G.] R
- " -~ Al
M "’"‘;' =T .H | t=-n]

~

Es [mportente advertic que, habifndose ordenads la matriz A de forma -
tal que las 205 prirarns filos {v columnas) carresponden a low biviaes comered oo,
utilizendo rn los encracinnes GE‘PTIN¢F35 205 columnas de la matriz }t - Al :‘ Tan-
to para el cdleulo de TD cono de M, se obtuve la Informaclén nccesaria para ta dnter-
minaci(n del CDUT de los biencs comercleliles,

Pusde ohiservorse, aden’s que de To expuesto surae que & cada volor del
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denomtnader del CBUT le corresponden tres posibles valores dei numerador to, uno poi
cada hipdtesis de preclos sombra. Consecucntemente se obtuvieron tres valores pasibles
pary cada actividad, )

Al proceder de acuverdo al enfoque directo debe tenerse en cuenta qlie =
el costo donlstico, o sua ¢l nunerndor del CRED, tlene dos corpunentes, Une de ellos
es el costo de los Tactores productives usados directamente en la produccibn del bien
Jy vy el utro el correspomdiente al vso directo € fndirecto de tales factores empleas-
dee en 1o produccidn de los blenes denésticos Insumidos por ta actividad en cuestidng
ambos valuzdos a preclow sombra. El primero de ellos se obtuve de la siguiente manera:

~

€0 = ps . v,

donde ¥ -l:I_I| para 1 = 1...5
J = 1.0.208
Para obtener el secundo componente se particiond la malriz A convenlon
temente, de modo tal que quedaren definidas cuatro submatrices: M;, Au A.“ ¥ Au,
cuyos subindices Indican, an este caso, la dimensién de cada matriz, con 'Ios siguien:-
tes signiflcados: = 1,,.205 ; 3 = 206...236.

De esta manera el componente tb¥se definid como:
- L ~
€0 wps . Va | 1= Awal o Apg

donde V =| v para . = 1,,..5

1 = 206...236

1j '

Finalmente, €l numerador de! CDDD resultante serd:
) 3
eth +« €0 = ]cdijf para | = 1...3
J = 1...205

Por otra parte, el denominador del COPD surge de la diferencia entre
e} prvgio de frontera de) blen | vy ta sumn de dos componentes dz irsumos impertables,
By M, Bl primers, conpuesto por las importaciones directas de Ya actividad anaii~
zada y por les Insunes de bienes comercisbles producidos lecalmente que Intervicnen
directerente en o producclan del bicen en cuesiicn y en la produceidn de blenes domds
ticos que operan cono Insuros de dicho bien, ¥ el secundo, compucsto por las Importa
clence directas e Indiicetos Inclufdas en los insunos de Blencs deméstleos yue intor-
vieren on o praduccidn del Bien conclderadn; astes veluades a sus correspandicnicy -

- . - - . = r .
procion g frentord co tTdoos de vateda Tagal, Aloebralcamente:
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"~ "~ ~ -~
M = T, M, 4 PN . Ay + PN . Ayz. Ay
~ ~
donde Ky = [ nU | para 1 = 1...1377
) ] = 1...205

& ~ ~ P
He =T LWz o |1 = Aozl * 0 A

- -~ i
donde My = | " | para | = 1,..1377
§ = 206...236

De esta manera pudo obtererse!
Wos H o+ HE o] W

y flrzatmente

donde CDBDIJ = (DD dlrecto de la actividad J en la hipdtesls 1 de los precios scm-

bra, -

Ta) vomu fue definidu en ta seccidn anterior, iz distincion de l2c ac
tividadas entre las eflclentes e Ineficientes requlere la determinacldn de una tasa
¢e corte, lo cuzl, en rclacién a los procedimientos sequldos en este estudio, merace
glgurus conslderaclones especiales. En primer lugar, dicha tasa de corte debe inter-
pretaorsc, en el marco de este trabajo, como la relaclén entre el tipo de cambic son-
bra v el vigente (relzcién ), ya que el denominador del CDD estd expresedo en monc
da naclonet a1 tlpo de cenbio vigente (1) (16)

En segundo lugar, sl bicﬁ la determinacién de! tipo de cambio sombra
y. tensccuentenente de la relaclén €, puede efectuarse a través de la aplicacidn de
diferentes enfoques retovsibnices (17}, dada la naturaleza de cste trakajo se consi-
derd que el enforue del custo de la produccidn de la divisa era el mas adzacuads ¢n -
este caso. AdenSs, para clle ce cuntd can una excelente Inforwacldn, debido 2 aue el
ciltenle de la relacidn 0, en una de sus fourmis mGs consplcuas consiste en la cbten--

etén dal promsdio pondorady del CUD de cads una de los actlvidodes de la economia.
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IV. -~ Resultados

1.- Los resultados referidos a la eficlencla ccondmlica de las activi- *
vudes.

La medicién del COD direccto y total Involucrd, como ya se antlcipd, a
205 actidades productoras de blenes comerciables, de las cualus se dan a conncer los
resultados correspendientes a 170, en funclén del grado de confiabllidad de la respe:
tiva Informacién de tase.

Las mediziones fuercn reallzadas bojo tres hipdtesls de preclos sombr
observandose que las diferenclas entre ‘os ordenamientos obtenidos seqln el COD no -
resultaron estadisticamente significativas. Asimismo se aplicé la metodologia de cdl
culo usenda una composicién mis restrictiva de bienes comerciables (188 actividades
en lugar de las 205), chtservéndose igualmente que los resultados permanecieron pric
ticamente Inaltcrados. i

" En razén de la bala senzibllidad del CDD frente s las diversas varian
tes enunciadas, sc presentan en el Cuzdro | 1a néminz de las 170 actividedes produc-
tores de bienes corerciables con sus correspondicntes CDD directo y total, bajo 1a -
hipGtesis mbs probable de preclos sombra de los factores y en la alternativa de 205
actlvidades conaerclables, a la vez que se incluyrn, en la Gltima columna, les dife--
renclas entre los resultcdos de ambos enfoques por actividad,

Los Cuadros 11 y 111 reflejan los rankings de efliclencia (de mayor a
menor) en base al COD total y directo, respectivaiente. En estos Cuadros se presen--
tan, adends, lot componentes del [ndlcador corrcspondlente tal como fueron definidos
algebraicamente en la secclén anterfor. La composicién de ambos rankings revels alou
nas dlferenclas que en clerios casos se tornan mwy notorfas. No obstante, las dife--
renclas totales de ambos rankings no resultan estadisticamente signlficativas (18).

Los Cuadros 1) y 111 denatan 1a eficlencla relativa de cada actividad
respecto a los damfs, lo cual se dedrce de su ublcacién en el ranking, pero la clasi
fleacl8n de 12e actividedus en efizlentes e Ineflcientes requlere la estimaclfn de -
1s tosa v corte 0. Este tesa, de acusrdo a la natodologfa expresada en la scecidn -
anterlor, resultd ser d2 1,80, Parceis rezonable ademSs, definlr un rango de varla--
clén de €, adoptando como ITmltes wupurior e inferior al promedio de los CDD corres=
pondiuntes a 1a hipiiesis de miximss y minimos preclos suwbra de los factores de pro
duccldn, respectivemente, Esto dmplicd una 'banda de corte'' entre los valeres 1,62
y 1,98 (15). Les actividudes cuye CLO quede ubicudo en dicha banda serfin denominadas
weflclentes neutrales', Lajo el supuzetn que no contribuyen significativamente al cos
to social. = i

Tenlendo en cuznta Yoo reeultadus presentados en el Cuadro Bh, referl
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dos ol enfoque total, sc deduce que kB actlvidades resultan eficlentes, 31 se encuen
tran en la banda de corte y 91 actividades son Ineflclentes, Los actlvidades eflclen
tes represcntan, en este caso, €l 37% de la producclén de las 170 asctlvidades evalua
das, mlentras que las Ineficientes el 507 y 130 las eficlentes neutrales.

Con ¢l cbjeto de facilitar una comprensidn glotal del ordenamicnto de
referercia, se Incluye el Cuzdro IV, el cual contlene algunos resultadosa un nivel de
ayregoci™ carrespondiente ol de Divisién de la Clasificaclén CilU, o Sea dos digitos.
ANT pusde observarse que la Divisifn 11 "Agricultura y Caza' es la mas eflclente, a
juzgar tonto por el valor de su €D (caleulade come un promedio ponderado de los COD
ée los subgrupos componentcs) come por el nlmero y Va Importanclia en la produccidn -
de actividades ellclentes que enclerra. En e.feclis, dicha DIvisién tiene un CODT Igual
a 0,89 coplismente Inferior al resto de las divisiones, y de sus 19 actlvidades com-
ponentes, 17 se mucstran eflclientes ( B de ellas ocupan los primeros lugares del ran
king), rcpresentanco mds del 18% de la produccidn total de las actividades evaluadas
y el 93% de la Divisidn. )

Por su parte, la Divisién 13 (Pesca) figura como la segunda en efi---
clencla, sequida de la 31 (Alimentos, bebidas y tabacc) (20), ambas con niveles glo-
bales de eficlencla por detajo de la banda de corte. Las Dlvisiones 32 (Textlles), -
34 (Papel) y 36 (Productos minerales no metdlicos) sc encuentran dentro de la banda
de corte al ser considerodss glotalmente y, dentro de ellas, la iltima presents un -
cuadro cenaral de rovor eficiencla que les otros dos. En efecto, puede observarse =--
que el nivel del CDDT de 1,85 es bastente menor al registrado por la DIvisién 22 ==
(1,98) y 12 Divisidn 3% (1,93), ademds de tener un porcentaje relativamente bajo de
activldades Ineflclentes, El resto de las Dlvislones se encuentran decidldamente en
la zona de Incflclencla,

Del Cuadro |11 se desprende que, de acuerdo al enfoque directo, el nd
mero de ectividades eficlentes escliende a 55, superfor al registrado en el caso del
CDD total. Las actlvidadas ubicades en la bendz de corte suman 31, al lgual que en -
el caso anterlor, y las incficlentes B4, contra 81 actividades del caso del CDDT. En
cueznto o o participacién cn la produccidn total, las actividodes cficlentes lo ha--
cent en un 38%, lzs ineficientes en un 452 y las eficiontes neutrales en un 19%.

El Cuadre V, simllar al Cuzdro IV, presenta los resultados de los ran
kings segln el CI direrciu, cgregades también por Dlvisién. En el mismo pucde apre--
clarse que loc mejores resultados siouen reglstrindose en la produccidn sgricolo -ga-
nadery, tanto pora los niveles del CLD, como por el niinero de actividades cficientes
y representatividad en T produceldn. La Division correspondicute a Pesca s¢ ubica -
en segundo lugar, atendiendo al Indicador €DD, al Igual que en el caso anterlor,

Un resultads Interesente del Cusdre ¥ oes el nlvel do CUD alecunzado =-

poe Do Bivieidn 31 AVG aites, Sobides ¥ tubuce). [n efeeto, o) mivel de 1,70 para -
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el CND directo de dicha Divicién la ublca ahora en la banda de corte vy, tonsecuentenen
te, es coliflceda como eficlente neatrel, Asimismo, es de destacar que la Divisién 36
(Fabricacion de productos mlnerales no metdllcos) presenta un COD directo del orden de
1,75, pricticamente lgual que el de la DIvisién 31, quedondo ambas en un pie de Iqual-
dad desde el punto de vista de la eficlencla. laualmente significativo resulta observar
el comportamiento de la Dlvisién 38, la cual, sl blen considerada globalmente no cam--
bla su sltuacidn de incflcicnte, ublca 5 actlividades en la zona e¢flclente y 6 en la ban
da de corte, las cuales &n conjunto representan cerca de un 30% de su produccidn,

Finalmente, al Tgual que ocurrfa en el Cuadro anterfor, las Divisiones 32 y
34 quedan ublcadas en la banda de corte, mientras que el resto de las Divisioncs {33, -
37, 38 y 39), cuyos CDD son superlores a 2, quedan catalogadas como Ineficlentes,

* Tal coma se anticipd, cuando se pretende hacer un anflisls para una acti
vidad en forma aislada, el enfoque total resulta mds apropiado, En tal casd, puede de~
mostrarse ﬁue le diferencia entre 1a medida total y la directa del CDD, para una actl-
vidad en particular, representa la eficiencia, en el caso que la diferencla sea negati
va, o Ineficlencla, en el caso en que sea positiva, que recfbg del conjunto de la eco-
nomTa a través de sus interrelaciones directas e Indlrectas (21), Estas diferencias ha
sido volcadas en la G1time columna del Cuadro 1,

En dicho Cuadro puede apreclarse que los slgnos negativos de las diferen
clas en cuestidn se concentran en las Dlvislones 31, 35 y 39, En efecto, 18 de las 28
actividades de la Divizidn 31 presentan un CDD directn mayor que el total; en la DIvi-
si&n 20, subie IZ aciividades 12 tieren diferencias negativas, mlentrasrque en la Divl
slén 39, tres de sus cuatro sctlvidades presentan tal caracteristica,

Las diferenclas entre el CDDT y el CDDD, a nivel de Divisién, puede ob-
servarse en el Cuadro VI donde las dos primeras columnas corresponden a la primera co
Tumna del Cuadro IV y o Va primera columna del Cuadro V, respectivamente, En &1 se des
‘tacan las diferencias (negativas) relativemente altas para las Blvisiones 3V y 35, E-
110 Indica que dichas Pivisiones se muestran considerablemente menos eficlentes al -«
ser consideradas alsladamente que al ser conslderadas teniendo en cuenta las externa-
Yidades en materla de eficlencia.

En el cano partf:u1nrlde ta Divisién 31 (Al[mcntcs, bebidas y tabaco)
ese hecho es eupllcado fundomentalmente por los fuertes "subsidios'" que muchas de =-
sus actividades componentes perciben de la Divisién 11 (Agricultura y caza}. Obsérve-
se, por clemplo, en el Cuodro | el coso de la actividad 31111 {Matanza de canado, pre
paractén y conscrviclfin de carnes), el cual represents uno sltuacidn extrema, Mientrar
que su DD total asclende a 1,14, el directo es 3,62, siendo lu difcrencla equivalen-
te a -2,4B. Ahora blen, dentro de la estructura de costos de esta actividad, aloo mis
del 50% del costo total correspende al nsumo 11151 (Produccldn de ganado vacuna), el

cual es altarznte cficlente ya que su CRD dirceto es de 0,61,
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Finaluwente, para terminar la descripeldn de los principales resuliados
obtenldo: en materia de eficlencla econémlica cade ohscervar en los Cuadres 11 y |11 la
estrocha correlacian (negativa) entre el nivel de) €D (Lanto directo como total) y -
el pieclo internacional de cada setividad, .tsm refleja la relevencla de la proteceldn
neminal @l producte como varloble explicativa de la eficiencla de las diferentes acti-
vidades,

2.~ Resultados referidos al costo econdmico de la proteccién.

Tal como se explicité en la Introduccién, uno de los objetivos del tra
bajo coneistié en obtener algunas concluslones acerca de los costos econdmlicos que po
drfa haber estado soportando la cconomfa argentina hacla fines de 1973-principlos de
1974, a ralz de la pulftica comercial practicada,

A tales efectos se procedls a determinar el costo econfmice de 1a pro-
teccidn a partir de la slgulente férmulat

P = 1! l“rl . \fu!l X 6[
donde CP = costo de 1z proteccidn, expresado en términos de valor agregado, valuado a
los precifos sombra de los factores productivos,
Pr' = produccién del bien inefliciente |,

“II v eoeflclente de valor agrenade Internacional del blen | (denominador de -
su correspondiente €DG) A
GI = (‘!mDI =~ B = diferencla entre el CDD directo del blen i y la relacién 0

A los efcctos de expresar los resultados del CP en términns de unldades de divisa ex
tranjera, hobré que dividic tales resultados por el tipo de camblo sombra Implicito
en B. .

Cabe cbservar que para la medicién del costo de la proteccién resulta
de suma Importencia la determinacibn correcta de la tasa de corte ya que una tasa -
mayor {renor) ro stlo disminulrd {avmentara) el costo social en términes de moncda -
extranjera, al Influir sobre e! tipo de cembio sombra, sino también reducird (amplia
ré) el ndtero de actividodes Ineficlentes y e) costo social por unidad de diviea aho
rrada o sennrada por cada uno de ellas,

i En ¢l caso de este cstudic, la tasa de corte mis probable fue defini-
da al nivel de 1,8, para la cual el monto anual de los costos sociales de la protec-
clén ascieade a 20,4112 millones de pesos en términos de valor agregado sombra de -
1973, Esta suma equivale a 1.022.4 m'iHonr»_s de U85, conniderandn ¢l tlpo de cambio -

Y

sembra Implicito em & de 15,55 5 por dolur, Dacluyeads o los actividades eficicntes
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neutrales de esta medicldn, e)! costo disminuye en sélo 44 milloncs de dblares,

Fara tener una [dea de la proporclén relativa de las clfras expucstas,
cabe decir que las mismas representon aproxh.nndamn!e el B% Zel PBI, practlcamente ¢
59% de las exportaciones y ¢l 0% de la Inversidn de la cconomfa argentina, todas las
clfras referidas al ,afio 1373,

El andlisis de las clfras del costo de la proteccién resultante de los
valores extrcmos de 6 demucstran la existencla de una elevada elasticidad de dicho --
costo en relacién a la tasa de referencla. En efecto, tomando la tasa de corte de 1,56
el costo asciende a 1.182 millones de USS, lo que equivale a un 6% del PBI del aio -~
1973 (ombos al tipo de camhlo sombra Implicado en la relacidn utiifzada). Por su par-
te, en base a un valor de @ de 1,62, el costo asclende a 2677 mi'lones de U$S, lo cuc!
representa un 11% del PBI. En este ltImo case, eliminando las actividades eficlentes
neutrales, el costo disminuye a 2,655 millones de USS (22).

Por Gltimo, el andlisis de la distribucidn de los costos soclaies a nf
vel de subgrupo, revela una caracterTstica sumamente Importanto del costo de la pro-
teccién en el caso evaluado. Dicka czracterfstica es la fuerte concentracidn de los -
costos en pocos subgrupos ineficlentes. En efacto, cualqulicra sea la tass de corte u~
tilizada, el primer deci] del nimero de actividades que producen costos sociales acu-
mula entre un 432 y un 50% de dichos costos. Entre las actividades Indicadas como las
m8s costosas en términos socisles se encuentran las Industrias bfisicas 2! hierrn y !
wrern lg fabrfeazifn do vahfoulog autemotoras {exsepss troztorez), 1z ma &
nado y preparaclon y conservacién de cerne, las refinerfas de petréleo, la fabricacién
de productos de pldstico, la elaboracién de bebidas no alcohdlicas y la fabrlcacién -
de medlcementos. ;
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V.- Principales comclusiones y advertenclas

1) Se ha logrado calculer el costo domistico de la divisa para 205 zc-
tivldades productoras de bienes Internaci ales {aunque se dan a conocer acd los re--
sultados para T70), obtenléndose de cso mancra un perfil ex-post de tales actividades

scgln su eficiemcia econdunica.

2) La nedicion del CDD en sus dos enfoaues metodoldolcos gqenéricos, -
el total y ¢l diirecto, han permitido detectar para cada cctividad enalizada, la efi-
ciencla proplz de 1z actlvidud y la eficiencla ¢ Ineficiencla cue le es transmitida
como una extermalidad por las demds actlvidades a través de la provislén de insunos
(Sin duda esta Informaciln, Junto a otres que se han debido slstematizar para el lo-
gro de los reswltacos buscados, constituyen excelentes elementos para la obtencién de
Importantes comclusiones a un nlvel bastante desagregado, cosa que, salvo considera-
r'ones alsladas, mo se han Intentzdo en esa oportunidad). "

3} Se verIficd una baja sensibllidad de los nlveles del COD ante cam-
bios en la cefimicion de bienes comerciales, como asf también de los rankings resul--
tantes ante camblos en los preclos sombra de los factores de producclén.

k) Los orderanientos de las actividedes seglin ) enfoque directo y ¢l
total resultarom estadisticanente similares.

5) Los sectores Agropecuarlo y Pesquerc alcanzaron nlveles de eficizn

cia econbmica que supcran ampliamente a los logrados por el resto de los sectores.

€) Dentro del sector industrial se comprobé una mayor eficlencia en -
las Divisiones productores de alimentes y de productos minerales no metdllcos, avnque
estos resultados son de caracter global, deblendo notarse que dentro de estas divicio
nes, como asi tamblén en las rustantes, coexIsten subarupes cficientes con otros Ine

ficientes.

7) En el caso de la Rivislén correspendiente a la produccién de ali--
mantos, betides y tobaco se verlflcd que el COD total ¢s bustante inferfor al directo,
1o cuval es explicado por la estrecha vinculacibn de la misma ton el sector agropecua-
rie, cuyn elevadn nivel de eficicricla es trensferido & la Divisidn de referencia, pe-
ra la cua! este hacho luplica una suerte de "subsidio'.

8) Se comprobé una fucrte correlaclén ncaativa entre el nivel de efi-
clencic de una zctividad y su preclo de frontera, calculado como la Inversa del coe-
ficlente de pratecclén nominal, :

9) Las polfticss comerciales apllcadas deterrinardn que la econes Ta or
centina estuvicse seportands hocia los anos 1973-74 considorables costas sociales anus

fes, los evales escllarfan entre el 62 y el 11% del P31, dependlendo de a taza de cor
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te (relaclén entre el tlpoa de canhilo sembra y el tipo de camblo vigente) utilizada -

para el cilculo.

10) Resultd clevada la sensibilldad denotada por el costo de protecclén

ante cambios en la tasa de corte eleglda,

11) Se evidenclé una fuerte conceniraclén de los costos soclales en un
nirero relativamente pequeiio de actividades, al punto cue el 105 de las actividades -

que prodicen costos acumulan cerca del 50% del total de les costes de protec&lén.

12) A modo de advertencia, se ha estimado importante agregar las siguien

tes eonsideraclones:

a) Dado que los propdsitos del trabajo condujeron al cllculo dc'Ta eficlencla medla, -
la clasificaclén expuesta de las actividades en efliclentes e Ineficlentes no suciere -
por s misma la convenlencla de expandir o contraer, ecqiin el casn, el nivel de las ~-
mismas. Estrictamente, solo en el casc en que se Indzgue en torno al tipo de rendimicn
tos a escala que corresponde a cade actividod,podrfan utillzarse mediclones de 1a na--
turaleza efectuada con un criterio ex-ante.

b) Adn cuando bajo mediciones o supuestos razonables pudieran utllizerse tales medicio
nes con un criterio ex-ante, en wmodo alguno puede sostenerse a priorl que una activi-—-
dad {neficlente deba desaparecer. En efecto: 1) podrfa haber fuertes razones para man-
tenzrla a su nivel actual de eficiencla {lo cual podria scr uvna declsidn perfectamente
ractonal, tnda ver nue sm eonneeriz el costo econdmice cue elle fmolical: 11} podrfa -
esperarse sobre bases confiables que la eficiencia media pueds mejorar a travis de eco
nomfas de escala, de un mejoramiento dela eficiencia X o mediante Va incorporzcién de
inversiones marginales eficientes,
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32.
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CUADRO VI

DIFLRERCIA ENTRC COOT Y CODD POR DIVISION CIIU

Agr{cultura y Caza
Pesca
Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir
y erticulos del cuero

Industria de la madera y
productos de la madera

Fabricacidn de papel y pro-
ductos de papel, Imprenia y

l\!.i.'o\—"\‘n'
LER BRI e

Fabricacidén de substancias
quimicas

Fabricacidn de productos mi
nerales no metdlicos

Industrias metflicas bési-
cas

. Fabricacién de productos me

télicos, maquinaria y equipo

Otras industrias manufacture
ras

cooT

0,89
1,27
1,44

1,98

2,26

2,33

1,85

2,53

2,52

2,84

CooD

0,77
1,1
1,74

1,52

2,12

¢bDT - CODD

0,12
0,16
- 0,30

0,06

0,14 .

n.0n

- 0,05
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(1)

(2)
{3)

(k)

(s)

(8)
7
(8
(9)
(10)
(1)

(12)
(12)

(14)
(1)

(18)
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fopesor dal carfeter eotdtleo de las medlclones, las mismas pretenden ser un pri
wer pasa orientade hacia la racienalizaclin y evaluscién del comportamizr e dind

mice de alevnes elemantas releyantes que deterninan la maanitud de los efectos -
de Yas canlios en la politica comerclal schre el Blenestar econdaicn,

Uan versidon correaida de dicha metodologia pusde consultarse en |31].

Esta definlcifn s totalmeate compatlible con el concepto de "wentaja corparativa',
en cualauicia da sus vereiones; véase por eicrplo I73]. sia embaron, dofe oue ek
te Gltino concepto cenaraleente tienc una co aclon ex-ante, y sor lo tante la
medida waralnal es la relevante, se he estinado prudente no utilizar dicho térmf-
no a fin o evitar cenfusienes. Por el contrario, rema ha quedado expresadn en

la intreduceidn, 1a persnectiva en cuonto al Juiels de lus resultados de este tra-
baln es de naturalesa ex-nost, y por lo tanto la medida nedis es la relevante, se
ha preferido e! término "eficlenzla econdmica'; que aungue pucde ser uszdo tonto
en un sentido ex-ante corn ex-post, no tlere un sesqo deffaldo en su use corrien-
te, como es el caso de ventsja comparativa,

Véase al respecto [3Jﬁ. Del mlemo razonamiento se desprende que una actividad se-
ré mds eflclente en relacidn a otra cuando su CUD sea mencr.

SI en lugar de contiderar 2 la totalidad de 1a economla, sc procurarn medir ol -
costo soclal en forma aislada, entonces lac actividadas eficlentes también oene -
rar?Tn Trstui seclales por la producelén que dejan de producir, Vésse al respec-
to  |30],

Véace entre ntros [15] y 18],

. t fas}
€42 ontre ttres Q1] v fusy,

Véase |25].
A este respecto véase |30,
Una versidn detallada puede verse en !32'.

Bisiesmente [26], 128], informacl® no publlcade del Censo Naclonal Econdmico de
1974 y datcs recabados ¢a enpresas y organismos estatales.

En la deterninzcidn de 1a estructura de) czpital empresarle, de las wmortizacio-
nes e [ntercses se apclé bisicamente o [B], [20] y balances de emprecas.

Las fucntes Lasicas parn 1z determinaclén do d] fueron |6, [7] v 6 T2 nrdctica
cel importalor-expartador de rarzo de 1574,

Viase [6] pura el precic sombra del trabais v 114] ¢ 12 recolucidn crmiunts dol
Hinfstorie & Feancmfa y o) de Plancamientn (scteal ScerntarTe de Dntsdo) oo! 20
de julio de 1977 que reg nta al decreto 204/77, para ¢l precio suabrs del ca-
pital,

Cobe obrorvar aqul que el becho que el valor de produccién haya sido recmplasads
por el correspondicnte precio del blen, irplica simplencnte que se trabnla en to-
¢o rotento en tirnines unitarios en 1o que se refiere a las estructuras de costos
de las diferentes netivi:

Alteenat v onte nulela crarin el tlpe d2 canbin sorbrs como tasa de corte, pree
via multiplicazidn do les COD por ﬁe‘



(n
(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

1)

(2)

véase |1].

El t2st de Spearman arrola un cocflclente de correlac!én entre ambos ordenamion-
tos de 0,93, .

Respecto a 1o determinacién de la relocldén B resulta Importante acotar que se ve-
rifles vne iqualdod pricticamente absoluta entre los distlintos premedlius pondera-
dos del CDOT y los enrrespondientes promedios ponderados del CDDD, tal comn cabfa
esperarse a priori: ello sionificd un fuerte aval de conslstencla a los cilculos
realizados.

Cabe advertir que, dentro de la DIvislén IBII el nivel de cficlencia de las act|
vidodes productivas de allmentos es mayor que el correspondlente a las producta-
ras de bebldas y tabaco.

Es Importante advert!r que dicha eficlencla o ineflclencia debe ser considerada
como relative a la de la sctivlidad evaluada.

Cebe recalcar que la tasa de corte uscda en la determinacidn del costo es repre- -
sentativa del costo de oportunidad social elegido a tales efectos. En este eent!
do debe pdvertirse que es posible ensayar otras hipdtes!s con respecta al valor
de 8 pars la mediclén dei eoste. Por ejemple, utilizando ui eriterla similar ol
ensayado por Yrusger en 12| se podrfs emplear coms representativo del costo so-
clal de oportunidad al valor de B que sur]a de un promedio ponderado Ce las in-
dustrias eficlentes (hipdtesis A] o blen de Yas actividades (agricoles e indus-
triales) eficlentas (hipdtesis B), o bien de las actividades més eficientes de
coda Divisién (hipétesis €). Los restltados de cstas hipdtesis indican que los
costos sociales asclenden 2 3917 millenes de USS, 7202 millones de USS y 3405 ml
Ilonec de USS en las hipbtesis A, B y C re,ppctwcrﬂnte Estas clifras representan
un V4%, un 20% y un 23% de) PBI, respectivamente.
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