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UNA TEORIA SOBRE EL COSYO ECONOMICO DE LA POLITICA DE SUSTITUCION DE

IMPORTACIONES

1. Inf.mduccién

‘Argentina, entre otros palses, experiments en las Gltimas décadas
wm fuerte proceso de sustitucién de importaciones. Particularmente a partir de
fines de la segunda guerra mmdial, diche proceso fue provocado por un conjunte
variable de medidas de politica que, en 1fnecas generales, no tuvo mayormente en
cuenta los verdaderos Costos de oportinidad de los efectos tmplicades; con la
consiguiente secuela de haberse accedido a tn nivel de desarrollo sustancialmen-
te menor del que hubiera sido posible de acuerdo a las potencialidades producti-
vas de la economfa.

Fste tipo de medidas de polftica (o politica de sustitucifn de
importaciones} en tanto que: altera los precios relativos de la economia de ma-
nera no compatible con las reales escaseses relativas de los recursos producti-
vos, deteriora la competitividad en €1 mercado intemo y penera unm amplio ranpgo
de proteccimes efectivas netas, impone costos sociales adicionales en la susti
tucifn de importaciones { y pérdidas sociales derivadas de la disminucin rela-
tiva de la produccitn de exportables ), que se agudizan con la intensificacifn
y prolmygacifn tenporal de tales medidas,

El objetivo primordial del presente trabajo es, precisamente, ra-
cionalizar v analizar la medida, causas inmediatas y direccifn d¢ los costos so
ciales {econbmicos) adicionales, asociados con cambios, distorsiemmtes o correc
tores, en la politica de sustituciin de importaciones; en mn contexto temporal
suficientemente amplio, como para que los efectos de tales cambios en la polfti
ca tengan vna manifestacidn plena.

En wn sentids amplio, por polftica de sustitucifn de importacio-
nes se entenderd al conjmto de medidas gubernamentales cuyos efectos netos de-
terminan, en una perspectiva de larpo plazo, variaciones en la cantidad de impor
taciones por wnidad de producto. Dado que el coeficiente de importaciones, iﬂplz
cito en esa definicitn, es afectado por las medidas gubemamentales que directa
o indirectamente se refiersn a las exportaciones, en el texto del trabajo se uaa
rén indistintamente las expresiones 'politica de sustitucifn de importaciones™

y "politica comercial™,
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Lsencialmente, el método analftico que se utiliza os ol de cst4-
tica camparativa y 1a unidad de andlisis es una "unidad tipica”, productora de
un bien intermacional , importable o exportable. La extensidn de log resultados

a1l conjunto de los biencs intcmacionales, 6 a cualquier subeconjunto doj mispo,
podria realizarse a traves de dos enfoques alternativos. Uno de cllos consisti
ria en considerar a cualquier agrupacion deseada de bicnes internacionales co-
MO producto de una sola actividad. Lt otro, comsistirfa en definir ¢} costo eco
némico de ia polftica comercial, correspondiente a cunlquiera de tales agrupa-
ciones, como e} promedio ponderado dei costo eConmico que se detecta a traves

> cada una de las actividades ¢lementos ., L1 presente trabajo, plicitanente,
adepta el sepundo enfoque, ya quo el primero supone l1a cxistencia de un modelo
més amplio que ¢l presentado en esta oportuni dad ,

Ll costo social adicional en 1a susti tucidn de importaciones se
concibe, on este trabajo, basicamente coma un canliio en la eficiencia econtmi -
ca, atribuible a una variacién en la polftica comercial. sara la medicién de
dicho caibio en Ja cficiencia econdriica s¢ apela al coeficiente conocido como
"eosto doméstico de la divisa”, pucsto que su comparacifn con ¢l tipo de cambio
"Optime” permite dotectar lmediatarente la diferencia entre el monto de los re
CUrsos productivos nacionales que la sociedad estsd dispuesta a empldéar y el mon
to que realmente emplea una actividad (o conjunto G actividades).para gencrar,
0 ahorrar una unidad adicional de divisa,

Gon el fin de implementar cl jetivo propuesto, en 1a seccidn 2
S€ presenta una definicidn del costo ccondmico de la polftica de sustitucidn de
importaciones. In las secciones 3 a 5, bajo el supuesto de produccisn constinte,
se racionaliza el costq econdmico de 1a polftica comercial en téminos deo canti
dad de un factor donéstico de produccién, al tiempo que se analiza su comporta-
miento, atendiendo g las posililes situaciones cn que podria cacontrarse una ac-
tividad desde o] punto de vista de la eficiencia cconémica Como respuesta a va- 3
riaciones en la poiftica. En la scccign 6 se expresan los resultados ohtonidos A
en las tres seccipnes anteriores on téminos de valor ¥y se mmlizan los efectos
de cambio en la produccién y las posibles trayectorias del COStO ccondmico ante
cakiios correctivos de la politica comercial, Finaluente, en la scecisn 7, se
destacan las principales conclusiones del trabajo.

2, Definicién de} Costo econdmico,
S VRLEER Losto econdmico

En ¢l presente trabajo se entenders por costo ccondmico de 1a po-
1itica de sustitucién de importaciones a 1a diferencia, en valor absoluto, entre
el monto de los recursos domésticos que una actividad {0 conjunto g actividades)
utiliza para la generacién o shorro de una unidad adicional de divisa,
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r}. = Monto repatriado, en momeda extranjera, de la retribucitn a los fac-

tores productivos extranjeros que directa e indirectamente intervienen en la pro
durcitn de 4.

% = Precio sowbra de la divisa (tipo de cambio sombra).

fit = Cantidad t de factor productivo nacional i (recurso doméstico) que
interviene ditecta e indirectamente en la produccién de u..

Di = Precio sombra del factor productivo i,

E. = Valor de las externalidades netas que impone la actividad j en rela-
ciGn a Ja produccidn de u..

‘ Dividiendo la expresitn (1) por (UY - My - .) y despejando m,
yesulta: 3 J ]
n
(3 fit. o, - Ej}
BN i=
E * Uel 'Mz: = 5
.- " - 1. .- N - -
T S i kT

El segqundo término de la ecvacidn (2) es la expresifn correspon-
diente al costo domSstico de lu divisa, o sea:

n
L Ee D, - E,
onn i=1 1 J
TR . G
0. - M, - 1.
k7]

o Y

el cual representa el valor de oportunidad de los recursos domfsticos, neto de
externalidades, por widad de divisa, generada o ahorrada por la actividad j.

El (DD se convierte en un medidor de eficiencia de la actividad
cuando se lo compara con el tipo de cambio sowbia de 1a economfa. In efecto, da-
do que el primer t€rmino de la expresibn (2}, que representa el beneficio social
neto por unidad de divisa, puede ser mayor, igual o menor que cero, necesariamen
te resulta que el -
am I ow (4
lo cual implica en palabras de Pearson, Akrasanee y Nelson, que "...una activi-
dad es socialmente beneficiosa {expandiria} si su ceeficiente O, el cual mide
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r;gs de polftica comercial fprima, esencialmente wna situacion de libre comercio
’13 A fin de indicar esta circunstancia se utilizard el subindice "o" en los sfmbe
0s representatives de las correspondientes variables, -

Dado lo expresado en el pdrrafo anteri i
transforma en 1a sigtdenxtg: P erior, 1a expresitn (3) se -

fit, Dio

Mo = . ®
vE oM
ik~ Mik

donde el subindice 'q"" denota la combinacifn de fit y de Mbk (que utiliza 1la ac-
tividad j para la produccifn de uj) , correspondiente a un grado distorsionante

gzr;i:\:ular de 1la politica comercial. for su parte, 1a expresifn {4) se transfor

. .
CDqu > T %)

En condiciones de politica comercial Sptima en un C
largo plazo, para cualquier nivel de u, corresponderian ni\;e){es mm‘gtxm &
Mjk Y (je fit (Mj‘0 Yy fio respectivamente) 8/ en cuyo caso el correspondiente
;é’;,on ggzis:uco de la divisa coincidirfa con el tipo de cambio Gptimo de 1a eco-
Cp. = n
Consiguienterents, la expresidn (6) puede escribirse como sigue:

g
Cm}qo > O)DOO (8}

”

2/ Vgase al respecto PEARSON, S., MONKE, R., y SOUTHWORTH, V.R i
10-12, Véase asimismo KUEGER, op. it b 59, quien pntusliza ge 1.
precio sowbr.-.s para estimar el costo de politicas restriccionistas serfa ge-
neralmente distinto al que se utilizarfa para asignar nuevos recursos; sien-
do el costo de oportunidad relevante para el primer caso el precio qué regi-
r4 en un arbiente competitivo, con una asignacién dptima de recursos.

8/
= Toda vez que se califique a una variable de "Gptima®, debs
e . N eri entenderse que
se trata del nivel que asumirfa en condiciones de politica comercial épt(i‘ma.
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A partir de esa Gltima expresin puede formalizarse 1a definicién,
dada al principio de esta seccifn, del costo econfmico marginal de la politica
ds sustitucién de importaciones (8}, tomando pars ello la diferencia en valor
absoluto 1/ , del (DD vy €l an o, teniendo en coenta que la combinacién “q”

varfa con los cambios en la politica comercial, o sea:

Gfl{lmqo‘cm} i 9

o

Habidndose definido el costo econdémi co medio de la politica comer
cial (o costo social medio adicional debido a la polftica comercial), puede -
computarse el costo social total de la polftica de sustitucitn de importacién
como 1a suma de los costos sociales adicionales, correspondientes a cada grado
de distorsifm de la polftica comercial, los cuales, a su vez, resultarsn de mul
tiplicar el correspendiente & por 1a cantidad shorrada, o generada, de divisas

por la actividad 3, actualizados convenientemente por 1a tasa de interfs social
relevante .

Posteriomente, quedard en evidencia que el costo econfmico, cap-
tado a través de usa actividad, cualquiera fuese su dirensién, puede ser desdo-
blado en in costo social adicional atribulble a la propia actividad (debido a
canbios en la eficiencia tecnolégica, cambios en 1os rendimientos de escala y
cambios de escala en la misma funcién de produccién} y en un costo social adi-
cional que es yecepcionado como una externalidad por 1z actividad en cuestién
{debido ul carbio en la eficiencia econémica que una variacifn en la politica
comercial impone a la ecomomfa como un todo) .

3. La funcién de produccidn.

Uno de los supuestos simplificadores establecidos en la seccitn
anterior es que la produccién de la actividad j es funcidn de un solo factor -
productive (ki), o sea:

u‘}’ - ) Y (1)

9/ pebe chservarse que uE es el valor de la produccitn del bien j, expresado en
wérminos de moneda extranjera, pero, dado que se suponen precios intemaciona
les constantes, ese valor puede interpretarse como indicativo de la cantidad
producida del bien j, por lo cual, la expresitn (10)es implicitamente wa re-
Jacién tecnolbgica entre la cantidad del factor y la cantidad del producto.
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de 1a funci6n de produccién 11/ como variaciones en la eficiencia tecnolégica.

A su vez, el cambio en la eficiencia temoldgica que primariamen
i interesa en este trabajo, corresponde 2 los conceptos de eficiencia de asip
nacidn y de eficiencia X, Este GItimo concepto, que fuera elsborado por Leibens
tein 12/ , serf aplicado acd en forma ligeramente diferente, ya que, en térmi-
nos simplificadores, dicho autor argumenta la medida del canbio en la eficien-
cia en base a wn cambio en el nivel de produccién con cantidad constante del
factor productivo, mientras que aqul tal medida se argumenta en base a wn cambio
en la cantidad del factor en tanto permancce constante el nivel de produccion:
ambos enfoques, sin enbargo, implican canbios en la productividad media del fac
tor, en la misma direccitn frente a 1as mismas causas.

Awmque la evidencia emplrica minimiza 1a importancia de carbios
en la.e{iciencia, derivados de variaciones en los precios relativos en mma Ji-
reccifin acorde con los precios de oportumidad y, 2 su vez, realza los resulta-
dos que on ese sentido tienen ciertos factores cualitatives {(eficiencia X), ta-
les como la aparicidn Jo motivaciones extewrnas ¢ intemnas y de ingumos que no
pasan por el mercado, en este trabajo se incluyen ambas fventes de cambios en
la eficiencia, fumdamentalmente porque 1as dos actéion simdltfineamente y en el
i sentido ante carbios en la polftica comereial y tambidn porque la primera
a ente wayor importancia en pafses como la Argenting que on aquellos pare
los cuales fuweron detcctados las referidas evidencias.

Las canbios en la eficiencia teonol6gi ca provocarin desplazamicn-
s do ia cwrva T_, sea o 1a derecha st 1a actividad pierde eficiencia, o hacie
ia izguierda si og;m:l eficiencia. In efecto, en 1a Figura 1,puede apreciarme
que la tecnologia Tz es mis eficionte que la T0 y 1a T‘, Ya que Tequiene menor

ok
~

BEn 1a anteGltima seccitn, dode se levantari ¢l supuesto de produccifn cons-
tante, se analizarfin los efectos de variadiones en la escala de producciin;
aspecto este gue corresponde a la misma fumcitn de produccién, a diferencia
de lo que ocurre con los cambios en los rendimientos a escala,

w LEIBENSTEIN, K., "Aliocative efficiency vs. X efficiency”, American Fronomic
. Review, N” 56, June 19606.-
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Cj = fit | Diz + M?k .y (13

Bonde :
Diz = Precio corriente del factor productive doméstico.

L Tipo de casbio corriente de 1a economfa.
Esta expresitn genera a su vez uma serie de familias de isocostos
cuya inclinacifn dependeri de los valores de Piz y ug. 0 sea que 51 estas dos
varisbles asumen valores fptimos. Por el cantrario, en €1 caso que Dizy v asn

man los valores vipentes en el momento presente, se tendrd wa familia de iso-
costos para precies relatives existentes.

4., Ll costo social adicional extemo.

Com ocurre en el anflisis tradicional de Ja minimizacidén del -
costo sujeto a la restriccién de un nivel de produccién, el pnto de squilibrio
para la actividad vendrd definido grdficamente por el puto de tangencia entre
1a isocwanta vy un isocosto. ISto puede spreciarse en ia Fipurs 5. En ella el
punto A define mna situacitn de equilibrio pars el caso que se tome el isocos-
to dntimo (00). Iste punto define, asimismo, el uso de cantidades éptimas de
insumos {fio y M ), representando por lo tanto wna situacién éptima, desde el
punto de visga %13 asignacifn de los recursos productives, en relacifn a ia
produccidn Uj’ o

5i dicho mmto fptimo existiera, entonces cualquier otra corbina-
citn de insumos implicarfa costos sociales m&s altos para el mismo nivel &
produccidn y la misma tecnologfa. En efecto, considerando que a causa de wn
canbio en la polftica comercial se sustituye wna contidad determinada de ‘JI;k

{que se supone igual a wna wnidad de moneda extranjera) por factor doméstico.
de produccidn, la relacidn de precios vigente en 1a economia a cawsa de tales
poifticas seria diferente a 1z dptima {isocoste EE, por eiempla), pars la cual,
a los efectos de mantenerse inalterado el n,i:‘gel de produccifin y la tecnologls,
se usayfan las cantidades de insumos fie y g G sea que la actividad se hi-

carf{a en el punto B, el cual es Gptimo desde el punto de vista privado, mas no
lo es desde ‘el punto de vista social, ya que el mismo swone W costo social
adicional. En efecto, puede apreciarse que a 1a relacifin de precios 6ptimos, el
costo correspondiente 21 punto B es mayor que el  corvespondiente 3l punto A,

e el isocosto 9'0°
{L:tg diferencial de costo surge de 1a

3 deredcha que el isocesto 00 15/.
estd wicada “ﬁpér?ii}li de eficiencia provocada por wa

fit
&
o
figtg-------" Ly
S
\“ﬁ"
fie fpr---"---"" Y
H \/
fio poor--mmob : Lﬁ%TG
i 1 H i
r E H£ K
Mj% Mje 0
Figura 3

ispuesto a la economia por un alejamien-
3 ) igracitn de TeCUTRE, A ans ferido como una €x-
G e ‘i‘;tiiaascm?c}rcial de su mwel U ¥ qmsisd:;m\inara costo social me
‘“nﬁﬁga“fa 1a actividad & Teferencles grtém;;s & cantidad de vecurses do-"
(tgo adicional extelro. puede decitse 48 rtical entre anbos isocestos, Seg-

i distancia ver i
gésac?isi’ b zgsrtgs;fnthg:::naaiacosto en temincs de valor (), definido en 1a
mento 2 Y €8

¥ 3 se hahfa anticipado, la iso-
lé! Do esta forma, e e S da;?r?!;:ic%swt; iamﬂzxm se use ima cantidad de Fg
P cu p ¢ use it
e o COU\:\;& §f_f'i?:,2mm dehe ser convexa alb nr}gen_a; w(gd; ngue :edife
cmsltante.of:edz cfx;ms 5};ciales implicites en toda conbinact O e
je los may

yente a la Gptima.
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segunda seccidn como la diferencia entre el (D __ (COD o &N este caso) y

qo e Sup6ngase shora que, a través de la politica comercial, se indu-
el COD_ 16/. - In actividad a sustituir otra cantidad marginal de insumos importades (una
o0 . paule 1midad de moneda extranjera) por insumos nacionales, manteniendo cons-
rate- 1 nivel de produccin y la tecnologia. La actividad se wbicard en el pun

-

v In kigura 3, utilizando las cantidades de insumos fie'y ML , compatible

. ta nweva Telacién de precios vigente en la economfa, E'E' .” El costo social
- v wheional extemo por pasar la actividad desde el puto B al C serf igual

16/ En efecto, la pendiente de 1a isocuanta en el pmto A {(igual a la pen-
diente del isocosto 00) es:

d fit] . _To
E . )
d Mjk, ° Dio ) )
" O sea que 4 fit) | __1(}5
d Mjk R dio

d fit)o Dio _ o e

E - . .

d M. d fit Dio
Jk]o 4)R = 1je
con produccién constante d ;Ejk)R
aml = d @t - (=« ol tipo de canbio de la actividad (CDD, ). Fste valor difiere del Gptimo
i
. ! ) . M lerencia se definié como el costo social medio de la politica comercial,
Reemglazando: e . ot .
K . Di it .

d fit)o Dio . d f;;)R io i ;F)o io

s —— d ML) d M)
x’ R k
a @t - j o
je Tk

~uponiendo wna variacidn de la politica comercial que proveque una varia-
Suponiendo que d MF es igual a wa unidad de divisa extranjera, ia ex- v aitaria de Mjk (wma wnidad de moneda extranjera), serd:
presién es equivalente al CDD_, o sea el tipo de cambio 6ptimo de la ac

tividad {njo). Pucde sostenerS@ que este valor representa el costo 6pti-

=]
1

mo, en términos de recursos domfsticos, de sustituir una cantidad margi- d flt)“ Dio - d flt)o Dio
nal de insumo importado (en valor y en términos de moneda extranjera) por e

insumos nacicnales. En condiciones de polftica comercial dptima y er un

contexto de largo plazo, el tipo de cambio de la economia, mo, debe coin- § = Dio [d fit)g - d fit)ol
cidir con el tipo de cambio de la actividad, Tjo.

Por su parte, la pendiente de la isocuanta U}.5 To entre el punto A y
el B, que puede considerarse igual a la pendienteJ de la recta RR que
pasa por ambos puntos, serf :

=¥ wrise en la Figura 3 que
d fit)py = JB
Yet e que
a fit)o = H
s b e
6§ ={(JB-H) Dio=HB - Dio

514 515




2 la diferencia entre el valor del isocosto 079" y e) 0'0'. Fn términos de cantidsd H
de tecursos domfsticos, este costo sers igual al segmento CT 17/, Tn consecuencia &
21 cesto social adicional total de 1a politica comercial aplicada, que indujo a l1a
actividad j a pasar del pmto A al €, serd igual a 1a suma de los segmentos HB {cog | !
to de sugtituir la primera wnidad de Mﬁ.k) y €T {costo de sustituir la sepunda iy
dad de M, J. 0 sea que el costo total,J con produccitn y tecnologla constantes, es
igual al gggrmnto G5, puesta que 1B es igual a TS. Generalizando, para la sustitu-
cidn de n waidades de ME, , el costo social adicional tetai, en términos de cantida
de recursos domfstices, serd igual a la distancia vevtical entre la isocusnta b2
el isocoste €0, en el punto que se pretende analizar.

Como se ha podido observar, el comportamiento de 1a actividad, que se
ha tamado por caso en la Figura 3, imlica que ante cambios em la politica comerein
se utiliza wma cantidad de factor domdstico mavor que 1a que se utilizavla en na

situacgén dptima. Por esta razén, puede decirse que la actividad se encuentra sobres ]
expandida. 3

{cont )

e esta forma se demuestra que HB es el costo en t€rminos de cantidad del factor
doméstico, el cual, multiplicado por el precio sombra, es igual al costo social
medie de la polftica comercial (8), definido en la seccifn 7. Mfs adelante se ng
dré apreciar que el costo social medio adicional externo es solamente parte del |
costo econdmico medio de la polftica comercial, ya que puede existir w costo sp -
cial adicional medio interno a la actividad de referencia, que tambien serf capr
tag!o.'pm‘ el 6. Por esta raz6n puede decirse que el § comprende al costo social
adicional medio extemno; coincidiends ambos, sin embargo, en el caso bajo consi~ |
deracisn (Figura 3}, debido a que se supuse uma tecnologla invariable (To).

17/

Cgmo se a;_)rccia, CT es mayor que HB, lo que implica la existencia de costos me-
dios crecientes en la sustitucién de importaciones. .
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B osivv’a para descri-
oo de wn actividad que se enfrenta con disvintos grados din

1 izl que alectan el precio relative de los in-

. B roRento, su propia situaci® comercial y pro
doctiva, En gura revela m costo social adicional que es conse-
viencia ficienciz inducida por la polftica comercial distorisicnante a
o reamomia 2n 1o sustituci6n de insumos que utiliza 1o actividad y no de la va
vuacifin en ia eficiencia intema de 1a actividad en owstidn, ya que ésta se -
s tuvo en ia misma isocuanta U ‘jc'l’o.

Una actividad que sc comporta como la involucrada en la Fipura 3
~i A comsiderada econfmicamente ineficiente ya que, debido a su fumcionamiento,
veie & 1a sociedad wn costo social adicional.

Cahe recalcar que 1a jneficiencia implicada ew transferida por la
coonofa @ Ja actividad en cuestitn y surge de las politicas comerciales no 6p-
G gue S8 supone son aplicadas. Bl supuesto implfcito es que tales polfticas
i come distorsionamtes de i asignacitn de recursos y como una motivacifn
< <terna para gapar o perder eficiencia teenoléipica, y que Ta economia en su om
Foui At G ta ma pEydida de tal eticiencia, No ohstente, la actividad ana-
teoada no he side inducida por 1a potftica comereial 2 cabiar su eficiencia
toomnifgica; avnque se ve involucradz en wna cierta ineficiencia extema, impo-
weeude poy tal wotivo un costo social adicional a través de su propia actuacién,
teie o5 caso posible, pero obviamente no es el finico.

5% 1a actividad biera sido sfectada directamente por la politi-
oocoeycial dr manera gque hubiese sido Inducida a panar o perder eficiencia
foovidB ja actividad bubr¥a contvibufdo o iacrementar la ineficiencia pene
s e caomin, o bis a compensarla, B Lurar o una seris de casos
raabies que se describen a continuacidn.

51 la politica comercial hubiese zctuado en el sentido de awumen-
foc i proteccidn de ia actividad, habvim existide motivaciones externas {(dis-
1 ode la competividad en el mercado, aparicifm o awnrento de renta de pro-
cambio en s relatives de los instmos, etc.) para que la m
efichoncia (ing encia X # ineficiencia de asignacién). e casy
. presenta en la Fipurs 4. Sup@ngase qoe la actividad se encuentra vhicada en
1 punte A, utilizends gmtidades dptimos de los sumos y se induce una veduce
i de wa widad de ME, L Tal como se argurentt en base a la Figura 3, si 1»
w i ividad no _perdiera ni panara eficiencia, pasaria al punto B. Pero ahora se
spwile U cambio é¢ 1a tecnologia To por 1a teenologia T’i {representado por el

o gl




paso de la isocuanta U{:}.ﬁ'!.‘c 2 l1a UEjeTi) » que es menos eficients. Por esta ra-
atn la actividad se ubicard en e} punto BY, )

El costo social medio adicional {0 sea 1 i i i
- g C k a pérdida soci
;;mvocado por la sustitucitn de wna unidad de M-, Seré,pin téxnx;ngsaclie“idmlg-
(adtde"{ f‘actm' @o'.?éstlco, igunl ai segmento HB'.J® Ecte costo €5 la suma del
cc:gzn z'aocxal_adlclonal extemo (IB) y el costo social provocado por la inefi-
o za prfpxa da_‘: la ac”undgdA (BB"). A este dltimo costo adicional se lo deno
m n:ti_m costo social medio ad}qonal int;gm. 51 posteriormente se produiese 1a
,Jstltuslﬁn de wna imidad adicional de sir 1a actividad se ubicarta en el -
;:}n Lo C\ ’yetlm ;:ugtlzz’np:;lca ;1 }150 de wna nueva combinacidn de insuwmos (fie!
P M ]y ue d tecnologfa (T,}. La nueva pfrdida social, on términos de
Sfmoiyl)rém:l{;osdqréitlcgg seri igéal al segmente C'T, la cuai representa 1a !
0! ocial me ici TC ial medi
Sonat tneko sock 10 adicional externo, 1C, vy el costo social medio adi
Como pudo apreciarse con motivo de 1a Fi i i
: ¢ vo de la Figura 3, 1a pérdida socisl
total, con produccitn constante, de pasar del punto A al ¢' f:er& Qégual al sege

fit
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wote 'S, Evidentepente, la isocumnta relevante para el caso malizade ya no
" da isocuanta UM, T come en la Figura 3. Por el contrario, serd Iz curve
vt enya pendiente ¥ 7 on cada wno de sus puntos serd ipual al tipo de cambio
ridad. Esta curve Tepresentz wma isocuanis pero con tecnologfz varia

de la Figure 3m oase =opecial., Bs dsportante soSalar
i tambifn se considera sof rcexpandida, cabieado gz este yespec
craciones efectuadas on la seccifm anterior con moviveo de
- activided drvolucrada en 12 Figura 3.

51 1a actividad mubiera sufvido algln giwde de desproteccidi, ha-
o moirivacioney extemas parn que aguells gme eficiencia, para
ar 1a pérdida Jo rentabiidad privada prodicida por P2 despre
cocidn, 18/ fnte esta civomstancia, existirfon para Ia activided tres posibi-
cudades: sy que wo alcanee a ganar la eficiencia necesavia para com;
pvdidas sociales externas; b} que gme eficiencia de forma tal que compense

£ cficiencia de wenern oue mis que -
a5 tres suovaciones posib

Be

1 en el quo 1a activi
variahie ALY, Puads
isocmnetat,
da del y é
ta actividad es equiv
to 1B,

desplaza a
o .

<
2o

cnolee 1
entron, Bl costo social
en tdrmines de -
108 gemeralas, el -
eps BETE Jgual 2 e
eumta ALY y el isocostoe 00, nesar de que
fan idus regl s son meno a las que se hubleran
viodugido sin el mejoramiento de la eficiencis teonoldglen, sipwn siendo posi
s por lo que la actividad o eccondmicamente ineficiente al gen

: v o shorrar
o unkdad adicional de divisa, en consecuencia, es considersda cow schreepsn
RINEN

s s i

[RV N i
/ Téngase en cuohta qua estd svpmniondo gue en candiciones
ds politica comercial 1lidad social es igual a Ia rentabi-
lidad privada. Ademfs, la prody de la actividad comtinuz suponiéndose

canstante.
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siempre eficiente va que sy tipo de cambio ser4 sie
la economfia. Esto se aprecia en 1a Figura 5 dado que
perpone al isocosto 00,

El caso c} se representa a través de 1a isocuanta com tecnolo-
gla variable AC". La actividad reflejada

POT esta curva serd también eficiente,
Ya que ¢l paso a wna combinacién de insumos diferentes a la éptima genera cos-
tes menores a los que en promedio la socie i

mpre ipual al éptimo para
1a isocuanta AH' se su-

4s se encuentra swbexpandida, en el
de factorves que la socialmente deseada
Y en consecvencia, su nivel de produccifn resulta ser inferior al fptimo. Es
importante notar que esta actividad implica, aparentemente, beneficios socia-
les que, en t€minos de factor domestico, equivalen a la distancia vertical
existente entre la isocuanta AC'" y el isocosto 00 para cualquier nivel de M ik
Sin embargo, esto no es asf puesto que tales beneficios aparentes surgen de J
la subexpansién de la actividad y

» POT lo tanto, representan pérdidas sociales
de oportinidad de 1z polftica comercial,

fit
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vl
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A modo de sintesis, las distintas situaciones que implican reco
rridos alternatives a lo larpo de la isncuanta con tecnoloela vapghlcénpxl;;d;r;_
encuadrarse en tres casos generales, lo§ guale§ put_:dgn ser aprecia Ozmta nor
gura 6. El primer caso es el de wna actividad ineficiente vy se ;emel B o
la isocuanta con tecnologia variable 1dcnt1f:}cada con la ]ggsa _a)._a,leg e
caso es el de la actividad eficiente que no incurre en‘pérd; as So?'soi:éséo
caso se representa a través de 1a isocumta (b) ,que coinci ‘;m"dfnd zlefir_iente
Gptimo. E1 tercer caso general isocuanta (c}, es el de la agti\n ad .
2 través de la cual 1a polftica comercial impone costos sociales opo

fit

(b \

() \

£

pi
Figura 6

Con respecto al anflisis efectuado cabe las siguientes adverten-
cias:

En primer lugar, las distintas distancias’verticalcs_, rep;;sl:;!-
tando los costos sociales adicionales, corresponden a défe;entes situaci
alternativas en las que podria encontrarse una actividad tipo.

in segundo lugar, awnque se parte de wa situacién inicial Gptl‘
ma, ello no caistitg;; wma smdicién necesaria del mdlisis. Eglmsmesie(r:éflzo e
igualmente aplicable para situaciones (;ogv serfz lo mis pmhgn clcn ‘aro ;10 o
actividades ineficientes} en que la actividad haga su aparici dca a“’)da s
gin grado distorsionante de la polftica comercial, }mphcando parti S
sociales por wnidad de divisa, superiores a los 6ptimos.
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En tercer lugar es importante notar el caracter histérico del
andlisis realizado. [n efecto, ¢l paso de v punto inicial A (que podrfa de-
cirse que corresponde al pasado) a un punto final (del presente} encicrra un
enfoque histdérico gencralmente irreversible. Por ello el paso de la situacifm
presente (distorsionads) hacia una situacin futura (Gptima) no serd refleja-
da necesariamente por la veelta al punto A, Por el centrario, Io mis probable
es que se pase 2 un punto sobre wna isocuanta con producciin y tecnolopfa di-
ferentes, correspondiendo dicho punto a wna pendiente igual a la del isecosto
00 en el caso en que los precios sombra permanezoan constantes. Cowd se verd
wfs adelante, de producirse vm proceso de tales caracteristicas, todas las
actividades debersin ser, en el largo plazo, eficicntes en el sentido de que
no generen pérdidas sociales por io que deberfan coincidir los valores del -
4.':[11)(20 Je cada actividad con el correspondiente (mm. Para clle, a las activi

dades ineficientes le cabriam dos caminos: o bien ganar eficiencia en e] pro-
ceso, o bien deberfin retirarse del mercado. Por su parte, las actividades o-

ficientes deberfn expandirse hasta alcmzar el punto Sptamo para su produc- -
citn.

Finalmente, en rigor, el costo total adicional, representado
por la suma de,.los costos medios (correspondientes a sucesivas sustituciones
wmitarias de Mg.k, debido a canbios de la polftica comercial), requiere que
las respectivas’ cantidades adicionales del factor dom@stice sean previamente
actualizedas, mediante el empleo de la tasa social relevante de interds real.

6. Generalizacitn del costo econdmico de la politica de sustitucitn de impor-
taciones.

Fn las tres secciones mteriores se ha racionalizado el costo
econdmico de la polftica comercial, en términos de cantidad del factor produc-
tivo doméstico y bajo el supuesto de produccifn caustmte, en relacitn a dis-
tintas situaciones en que podria encontrarse una actividad con respecto a -
cambios distorsionantes en la politica comercial.

En la presente seccidn, en primer término, se expresan los resul
tados obtenidos en t€rminos de valor, lo cual, a su tumo, permitirfa que los
mismos puedan ser generalizados para el conjunto de los factores productivos
dowésticos intervinientes en la produccifn de una actividad. A tales efectos
se presenta el Diagrama 1.

La Figura 1.1 de dicho Diagrama es similar a 1a Figura 6 de la
seccifn anterior y resume todas las conclusiones a las que se arrib6 en el ani
lisis realizado. Esta Figura 1.1 presenta las isocumtas con tecnologfa varia-
ble para wa actividad que podria encontrarse en diferentes situaciones desde
¢l punto de vista de la eficiencia econbmica. Asf, la isocuanta AL, maestra el
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caso de wa actividad ineficiente 19/ mientras que las isocumtas AC, y ACs
representan los dos casos de actividad eficiente,

Fn la Figura 1.2, los distintos puatos de la curva ATC', repre-
sentan combinaciuies de diferentes casiidades del fuctor dowisiico de  produc
citn ¥ sus vespectivos valores al precio Gptimo, Obviamente, 1a relacitn esta-
r§ representada por wna recta cuya pendiente estd Jeterminada por el mencionaz-
do precio del factor (mds precisamente, dicha pendiente seri igual o 1z Invex-
sa de tal preciol)

4 i E 3
La Figurz 1.3 yepresenta una relacifn entre MEjk y (ch - Miik} R

donde UE.C es wn valor constante. La curva resultante tiene wna inclinacién de
e,

La Figura 1.4 sc deriva de las tres anteriores y muestra, para
cada uno de los casos de 1a Figura 1.1, la relaci6n entre los posibles valores
{al precio 6ptimo) del recurse domfstico utilizadoe para la obtencitn de

e , fie, b, , ¥ los correspandientes montos shorrados o penerados de divisa,
je s io

v, - b
Ic )k 3 g 1 » ), P o 3 yryem g dﬂ l,

dor y el denominadoy del indicador COD o Tor esta rantin, la inversa o pen

. In otras palabras, esta Figura muestra 1a yelacidn entys €] numera

diente de la recta que me cada punto de lzs curvas resultantes con el origen
sers igual al valor de dicho indicador.

In efecto, supdnpase que ripe en la ectwlmfa una poli.'tica comey-
cial Gptiuma. En este caso se usarén las cant icades Optinas de los insumos ~-
(fio y M’l }, las cuales determinm el punto A de la Figura 1.1, Apelando luve-
go a los puatos A* y A de las Figuras 1.2 y 1.3, respectivamente, queda deter
minado el puto A''' de la Tigura 1.4. 1a inversa de la yxrndu;:nte de la recta
0A'** determina el valor del Cil o Sptimo, o sea, el (i])l)m. S$i sc aplicara en
12 economfa wa polftica comrcial diferente de Ja Optima, se utilicarian dis-
tlitas combinaciones de insumos, dependiendo cstas det p{g‘azlo en que ia activi-
dud s afectads, directa v indirectamente, por cambios distorsionantes en :}ﬂ
politica qomercial. AsT, si la politica comercial determina un nivel de M ’ik
ipual a ME""S, quedarin definidos en la Figura 1.1 los puntos B‘, BZ Y 83, se-
ghn se trate de una actividad incficiente o de aigumo de los _dos casos eficien
tes, que corresponden a las combinaciones de insuos (£i5, MEAS), (£i3, ij )
y (fiZ, MEj .‘) respectivamente, Estos tres puntos determinan, en conjuncitn con

19/ Mis adelsmte se podri apreciar que pueden {’.xi.stir.dus casos d¢ actividad

' incficiente segfn registre valores de CDlgo positivos o negativos. Fste Gl
timo caso se tratars en forma separada por tratarse de un caso de caracte-
risticas especiales.
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La Timos 1.5 es 401) tanbifn para visualizar evaAficwente 1o pf

dida social media y total que surge de mantener ma polftica comercial distor-
stonante, ¥n efecto, supdngase una actividad gque se cncientra en el punto B "' e,
Tal comn guedd demootrado este punte refleja 1a siituwacién de wna actividad “ine
ficimnre que al ubilizar gia cantidad del fuctor de produccion doméstico supe-
rior a la Gptima (actividad sobreexpandida), impone mna pérdida social media --




equivalente a la difervencia entre el C!)I)q0 correspondiente al punto 151' ety

21 COD_ . Generalizando, la distancia wertical entre cada punto de 1a curva

FAERR AR y €1 COD__ es equivalente al costo social medio adicional de gene
rar o ahorrar wna midad de divisa (la cual, con produccifn constante se pie-
de interpretar como una variacifn vnitaria de ;ik) , para distintos grados de

distorsifn de la polftica comercial. Por su parte, el costo social total adi-
cirnal de generar o ghorrar n wnidades de divisa serf igual a la sumatoria del
costo social adicional correspondiente a cada wna de ellas, Por esta razin, la
pérdida social total provocada por haberse distorsionado la polftica comercial
de forma tal que haya forzado a la actividad a disminwir la utilizacidén de in-
suwmos importades para la misma cantidad de produccifn desde Mh‘{} hasta 13]._,
por ejemplo, es igual a la superficie A*/T'C rrrrg e

1 . Esta pérdida generada
por la polftica comercial ¢s la cormspmdieﬁte al’ hecho de mantener sobreex-
pandida una actividad,

Si la actividad foera eficiente ¥ su uvhicara en el pmnto B, Y7,
1a diferencia entre el CDD  correspondiente a dicho pmmto y &1 fptimo re-
flejarfa un aparente benefiRio social pero que, por haberse geunerado a rafz
de wa subexpansidn de la actividad (utilizacidn de menor cantidad de recursos
que en la situacién Gptima), puede imterpretarse como el costo altemativo so-
cial de no producir en el punto dptime. Ahora, el valor total de dicho costo
es igual a la superficie ;X"”CZ””Cj’”' 20/. Cbviamente, si el COD o de una

actividad es siempre el fptimo (curva AT’ ’Cz""], el costo social, tanto me-
dio como total serd nulo,

In otro orden de cosas, cabe sefialar que las mediciones empiri-
cas del costo domfstico de la divisa revelan casos para los cuales la mammitud
del mismo es nmegativa 21/. Lllo significa que las respectivas actividades desa
horran divisas al intentar generarlas o ahorrarlas, toda vez que el valor de
sus producciones UEi) resultan menores que el valor de los correspondientes

20/ Tanto en este caso como en el incficiente, caben las mismas consideraciones
efectuadas en las secciemes 2 y 5 en cuanto a la necesidad de efectuar las

actualizaciones pertinentes cuando se trata de computar el costo total en
el transcurso del tiempo.

21/ Véase por ejemplo PEARSON, S.R., NELSON, G.C. y DIRCK STRWKER, J., Imcenti-

. ves_and conparative advantage in ghsnaian industry and agriculture, Intema
tional Bank for Reconstruction and Develoment Mimeo.
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insumos importados (MF‘jk). Evidentenentc,'este tipo de actividades son altamen

te ineficientes y su permanencia en el aparato pProductivo de la economia (bajo

las condiciones tecolbgicas vigentes) irpone costos relativamente altos a la Cqo
sociedad, )

Estos casos pueden ser analizados a través del Diagrama 2. Este
difiere dol Diagrama 1 en que en 1a Figura 2.1 se presenta Solamente el caso
de wna actividad ir ficiente y en Que en 1a Figura 2.3 se admite la posibili-
dad de que Uﬂje - .jk Sea negativo, al menos para alptn nivel de M :ik' Este

Gltimo hecho determina que 1a urva de la Figura 2.4 presente i tramo en el
Cuadrante negativo, En consecuencia, en Ia Figura 2.5 se ohservy una curva {(ob
tenida con el mismo procedimiento que las de la Figura 1.5y CUuye tramo relevan
te se encuentra en el cuadrante negativo. Como antes, tanto el costo social e .
dio adicional como el totat puede determinarse a travds de la comparacifn de (BDso,

1a curva obtenida Y el tipo de cambio Gptimo de 1a ecortomfa. 2‘5‘{,‘;‘;

Se puede cbservar que a los precios Gptimos (punto A de 1a Fipu- [ T
ra 2.1}, la actividad presentarfa un COD o Negativo (punto AU 'Y e 15 Fipura

2.5). Obviamente, en este caso, el VCDDOO de la actividad no coincidirla con e]

tipo de camhio fptimo de la economia, por lo que aquella no existirfa bajo con
diciones de polftica Bptima de no mediar wm fuerte Cambio tenolégico en la ac
tividad o vn aumento de 1a produccién con fuertes economiss de escala,

Hasta agul se ha trabajado basicamente bajo el sipuesto de produc
cidn constante, E1 levantamiento de este SUPLESto es importante para otorgarle”
mayor genevalidad a la teorfa del costo econGmico presentada. Poede demostrar- Sorra 7
5 que las curvas de la Figura 1.5 sufrirdn desplazamiontos ante cambios en 1a Figura
produccién. En efecto, reflejando aumentos o disminuciones de 1z produccifn en
las Figuras 1.1 Y 1.3 a través de desplazamientos de Sus Curvas a la derecha o ‘"{Eg“
a la izquierda, sepin @e 1a misma aumente o disminuya, se obtendran cambios te, que en Ta Pig
€n las curvas de 13 Figura 1.4 de jos que se podrd deducir Qe m aumento de U womenio de o
1a produccién desplazari hacia la derecha las curvas de la Figura 1.5, mientras h
que ma dismimucién 1as desplazard a 1a izquierda, Ademfis, o1 tipo de rendimien
tos a escala de la funcidn de produccitn utilizada, determinars 1a inclinacién™

las muevas curvas obtenidas .

rvese al Tespecto, tomando por caso ln’:sf tvmuF ixfrve yx'n’;'-f!«:vn
!W'{}("i rxﬁ&z AR (’“‘. similar a la obtenida ivn !;;1 ;"H‘»:‘A( z‘ls,‘;{].)
” anlazari nyva tacts In derecha, poroeiemle
B o (\{s«:‘(\lkfﬂv ! !w?&tf‘xpkljivf ::‘izjml;:y\(}‘i](\ {:31 ni\r«;!‘ e e
e ‘;I'i::in(lv]w :hﬁ{ ora de fa polfticas comer-
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costo medio serfa B'''H’, mayor que en los dos casos anteriores. 22/

Para completar el anflisis realizado hasta el presente, cabe en
esta seccifn estudiar el comportamiento de las actividades eficientes e ine-
ficientes, ante wna polftica comercial correctiva aplicada a partir de wna si
tuacidn existente no dptima, conterplando los posibles cambios de la teanolo-
gfa y del nivel de produccin.

Como ya se anticip6, ante casbios correctores en la polftica co
mercial, wma actividad ineficiente podria, en el largo plazo, mejorar su efi-
ciencia tenoldgica o bien retirarse del mercado. Este filtimo caso se presen-
ta en la Figura 8. Si la actividad se encontrara produciendo en el punto B,
por ejemplo, los cambios correctores en la politica comercial provocarian suo-
cesivas disminuciones ( o bien un descense abrupto) en el nivel de produccifm,
que se reflejan en la Figura a través de desplazamientos de la curva de costo
hacia la izquierda. Estas disminuciones concluirfan en im punto como £l A en

el cual, la produccitn de la actividad es nula ya que refleja la no utiliza-
cifn de los factores productivos.

22/ Con respecto al costo total ante variaciones en la produccién, cabe sefialar
que su visvalizacién directa resulta lmposible a través de wna fipura como
la 7, Ello se debe a que los carbios en la cantidad shograda o generada de

divisas ya no pueden identificarse con variaciones de )ik; sino que serian
reflejados por variaciones de Uri" - MEjk’ aspecto este no contemplade divec-

tamente en la figura de veferencia. La derivacifn del gréfico adecuado para
el caso resulta de engorrose trimite, sobretodo si se pretende que el mismo
refleje todas las altermativas en cumnto a los cambios teooldgicos vy a la
explicitacidn de los rendimientos a escala que pueden acompafar a los cambios
en la politica de sustitucisn de importaciones, Por tal motivo, y ademfs de-
bido a que su presentacifn no resulta esencial a los fines de este trabajo,
se ha decidido no incorporarle en esta ocasién,
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mas causas que provocarcn la i . mi
o Sttty b PTOY pérdida de la misma, solo que actuando esta vez

La Figura 10 presenta el caso en el ivi

. . que la actividad disminui-

;gsaaf;.néewilpﬁtgrgd:;c;g:tgl&pﬁod?g v;g:mando eficiencia. La qc(tlif'xm?iggl
. A a figura a traves ife

de costo correspmdientes a distintos nivesl:gs de pr;duicg“gl(.g?;mmes curvas

CDqgo

Do

Figura 10

Si 1a actividad aumentara i i
su produccidn isti
n(;ifas de escala, podrfa ser evaluada wna nueva causa deyazsmnl e:tc;sgei‘mei_ga)o—
a para la actxwdad.'ﬁg,te Caso se presenta en la Figura 11 en la :ue ;g;en-

), = : -
dﬁ)t;i}saggxg?dofe por cambios en 1a produccién (corrimientos a la derecha
que a su vez son motivo, dada la existencia de tales econo-

! mreta como que

gﬁgz: ;ﬁtgm xperimnta wn avance tecnolSgico con dism.inucign d:sl;naro

Seceitn e correcciones de la polftica comercial, Por el contrario sg -
. qwe es todo un sector el que es analizadn, es probable qz’e se

mentan su eflc}ency_a el } 0 S 1 enmpresas
y mejoramiento de esta alt de S
na ias mp que

wfas, de mna disminuci6n en los costos medios. La curva AB refleja una tra-
yectoria hipotftica de los costos medios para el caso analizado. "A priori

CD0go

Cbew

Figura 11

estos problemas (la existencia de economia de escala), serfn relativamente
serios en economias con sesgo antiexportador como la arpentina. Bajo tales
condiciones, los tamafos de planta se determinan de acuerdo al volumen espe-
rado de ventas cn el wercado intemeo, los cuales pueden ser menores, en rela
cién al tamafio de planta que minimiza los costos wnitaries". 24/

La actividad eficiente, por su parte, ante el mejoramiento de

1a polftica comercial, expandird su produccitn con el objeto de aprovechar
las ventajas relativas que posee. Nwevarente, podrin presentarse economias

24/ MOGUES, J., "Politica comercial y desarrollo manufacturero’, Seminario
Agenda de Investigacion: 2 Comercio Extemno, Centro de Economfa Aplicada,
Buenos Aires, 1977, {(Mimeo). Los parentesis som nuestros.
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de escala :

por las mismas .

el aento de 1a proc _causas apwitadas en el caso. .

ot Factor pmémggiuég(ﬁnpmvoegrs, en el 1,“,“0"‘31:;&;;01'121-‘;5};3 ohs:ieante,
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zamientos de la Cmg:gg ED"‘% A se producen canbios en la producci
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105 CO5t0S a traves de cado stante, alguna limitacién del f. es en el costo
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. se alcan
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7. Conclusiones

£l andlisis realizado a lo laree del trabajo ha tenido 1a pre-
tenci6n de proveer na explicacitn sistemdtica acerca de 1os costos sopciales
(econ6micos) adicionales, generados por 1a politica de sustitucifn de AMpoY-
taciones . Tales costos se defipleron en términos de cambios en 1a eficiencia
econfmica, los cuales pueden seY medidos como 12 di ferencia entre €1 costo
domsstico de 1a divisa que cOrTes) derfa a 1as actividades productoras de
biencs intemacionales, bajo el imperio de cualquier grado de distorsifn de
1a politica comercial, ¥ el tipo de carbio de la economia en condiciones de
politica comercial Optima.

Los carbios en 1a eficiencia econdmica provienen del hecho de
que 1a politica de sustitucién de jmportaciones afecta la eficiencia producti
va de las actividades productoras de bienes importables ¥ exportables (e in-
directamente de 1as actividades productoras de bienes domésticos) a través
de variaciones de la eficiencia de asignacitn, de 1a eficiencia X, de los -
rendimientos de escala y dg 1a escala de produccitn (en condiciones de rendi-
mientos no constantes a escala) .

Estos canbies en 1a eficiencia fueron analizados utilizando,
bdsicamente: a) La hipbtesis que, en relacitn a una situacifin inicial de po-
1{tica comercial gptima, las actividades protegidas poT 1a politica de susti-
tucitn de jmportaciones tienen wotivaciones pard perder eficiencia interna,

mientras que 1as actividades desprotegl das tiemen motivaciones para panar tal

sficiencia; b) L2 fincitn de produccidn de tna actividad tipica que contempla

explicitamente 12 existencia de insumos domfsticos € importados. En pase a ta
les elomentos S€ ha descripto el compoTtamiento de wna actividad ante diferen
tes §ituaciones de politica corercial, surgicndo del anflisis las siguientes
dos conclusiones findamentales.

yPrimera, ante carbios en 13 politica comercial 1a actividad de
referencia experimenta yariaciones en la eficiencia que tienen dos vertientes
jnmediatas. Por un 1ado, se producen cambios en la eficiencia productiva de
1a propia actividad (canbios o 1a eficiencia interna) . For ovre tado, la eco
nomia transficre a 1a actividad de caphios en 1a eficiencia, gencrados en 1a
produccifn de los insumos domfstices e ytiliza la actividad (cambios en 1a
eficiencia extemna) .




Segunda, las actividades pueden ser clasificadas en tres cate-
gorias principales, a saber:

a) Actividades socialmente ineficientes o sobreexpandidas. Se caracterizan
por reflejar costos sociales por unidad de divisa, ahorrada o generada, supe-
riores a los costos socialmente Sptimos,

b) Actividades eficientes que no son sobreexpandidas ni subexpandides. Tie
nen la virtud de Compensar exactamente, con incrementos de su eficiencia in-—
tema, la ineficiencia extema; y por lo tanto no reflejan costos sociales a-
dicionales por wnidad de divisa,

c} Actividades eficientes o subexpandidas, Utilizan menor cantidad de re-
cursos que la cantidad que 1a sociedad estarfa dispuesta a emplear en generar
o shorrar wna wnidad adicienal de divisa. Los beneficios sociales que podrfan
atribuirse a este hecho son sole sparentes. En realidad implica costos socia-
les de oportunidad de 1a polftica vemercial, la cual debido a sus efectos dis
torsionantes impiden que tales actividades pucdan expandir su produccin de
modo tal que, en un contexto de largo plazo, sus costos domdsticos de la di-
visa sean perfectamente compatibles con wna situscitn de polftica comercial
Bptima. Por consiguiente dehe interpretarse come que tales actividades reFle-
jan costos sociales adicionales,

Cabe sefialar que las conclusiones precedentes serfan totalmente
vilidas si el mdlisis hubiera partido de cualquier situacicn condicimada
Por ma politica comercial distorsionmnte, en vez de wma fptima como se indi-
¢ara ms arriba. En este caso es perfectamente admisible, en el contexto del
esquema tedrico presentado, que haya actividades, tanto protegidas como des-
protegidas, que por algin tiempo tengan wn comportamiento inverso que ei ex-
presado en la hipbtesis en cuato a las motivaciones para ganar o perder efi-
clencia. Por ejemplo, wna actividad que se topistrara inicialmente como efi-
ciente y subexpandida podria Tesignar parte de sus ventajas relativas a tra-
VEs de pérdidas en 1a eficiencia teanoldgica, al agudizarse los efectos dis-
torsionantes de la polftica comercial, Obviamente , esto 1o podria hacer hasta
el limite de agotar sus ventajas comparativas, pero a partir de ese punto la
actividad desprotegida necesariamente deberfa experimentar increrentos en su
eficiencia productiva Para poder permanecer en ei mercado,

Si bien el énfasis del milisis ha sido puesto en sefialar el
Comportamiento de los costas econfmices inducidos por una polftica de sustity
ci de importaciones crecientemente distorsionante, tamhién se ha tenido -

i gumen a politica comercial distorsionante
el d :i; gl?azlagﬁzi(tdems iggficientes a mejorar su eficiencia
2 e H: 1rlgtirarse del mercado, y a las actividade§ eflc;entes subex-
pmg"lg;w;,i;c'remntar sus producciones, delineando, al mismo twmpg,llog pe
2?!:11135 iecorridos de las consecuentes reducciones en los costos sociales,

Se espera que el esquema presentadq constituy‘? un el?venﬁcf{er;?

wia teorfa int:egrai, que posibilite la corx?c(tla mﬁzztgglfﬁsgtugifx; o

s i ia de intensa y variada po] 3 :
tos que una larga historia s et A

i i i obre el desarrollo econbmico p
importaciones ha tenido s o ecat adechade vaute me ma-
i :q las bases de disefho de mm uad
i o e e een itn de wn crecimiento mis acorde
idas 1itica, tendientes a la consecuci o
géi‘fd?a;erepgles noéencialida&es productivas de la economfa, {iedxnr; modo compati
ble con el logro de los altos obietivos deseados por la sociedad,
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