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BLEMERTOS Paita UNA POLITICA T=LCNOGLOGICA
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Se habla hoy mucho de "secnologfa®, y ds temas cone-
xee como "ciencia y técnica¥, “aesarrollo tecnolbgieu’, “pell
sica cientifiea™ y otros. Aungue al significado de estos tér
minos adn nov ba cristalizado ¥y por ends eilos son lotsrpreia-
dog de diversss mansrad, ususluentes son bastante vaguedad ¥
hugta confusibn, su frecuente usy refleja lu nocidn, cada vez
wis aceptada, de que 'el desarrclle de un pals se ve influen -
ciado sensiblemente por 8l precsso ds incorporacidn de nuevos
gonvociaientos a las actividades gua llevan a cabo sus habtid
taﬂ; aﬂl LRCOrporalrse nUsvos gonooinisatus (cuyo origen puede
ger nacional o sxtranjero, y gue pueden haber surgide de las
investigacionus de un Binstein o de la idea feliz de up sim-
ple cbreruv) &amblam ios hébitos de la gents, su manera de na-
cer les cosas, el nivel de su vida, lus blenes ¥y servicios

gue pro &ucenh

Parece importante gue la sociedad trate de ejerder
alguna influencia sobre la produscidn e incorporucidn de nug
vos conccimientos que pueden ser de utilidad parw la wisma,
y en lo gue respecta a los nuevos conooimientos de utilidad
econbmica, gue trace una pelftice que podemoz dendkinar poli
tica tecnoldgica.

[+

'La polftica tecnoldgica se ccupa de la produccidn,

inuorparaﬁiﬁn ¥ arcelso 48 nuevos conocivientos de udillldad
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aconfmica y social; debe servir al desarrolilo econbmico ¥ so-
cial y por comsiguisnie sus fines estdin dados en el ditimo a~
ndlisis por los objetivos nationales gque ss desez slcanzar en

el procesc de desarrolch

(ﬁntr@ 108 diversos objetivos gue podewos asignar a
uns peliticve tecnoldgica en nuestre pels podemos mencionsr en
Primer iugar elOaumenta en la precuciivicded de les activida-
des ecordmicas nzeionales medianite la difusadn y aplicacidn
de técnicas y procedimientos ye conccides, adaptados a las
¢ondiciones del pafs. Otro objetivo es lagintrnduaﬂién de
nueves productos, proceses y procedimientos -también adecug
dos a les condicicnes del pals~ a fin de que exista un desa-
rrollo tecnolégico acelsrado gue permita scorter lus distean-
ciamg con 1os rivoles tecnolégices de los paises wds avanzados,
utilizar 19035 Iedtursos naturales del vais y sentar las bases
para un Vigorus¢ programa de exportacidn de manufacturas. Bs
tos dos objetives estan, por supueste, relacionados entre si
¥ también con un tercer objetiveo gue tieng por otra parte im-
plicaciones politiﬂasz‘gel logro del poder de decisidn tecno-
1égica, © sea el control nacional de les decisiones en mate-
rie de tecnologia. Finalmante,@censidefacionea de {ndoie s50-
clgl deben ser tomadas en cuenta & fin de gue ls evolucidn
tecnoldgice del pals no apareje penuries ni trasiccamientos

mayores en nuesira sociedad.

(e . . - : -
kﬁna politica tecnoldgica debe tener vinculaciones es
trechas con politicas nacionsles en otras dreas, sn partlicu-

-y,

lar con la politicva cienti{fica y la polftice educativa. &n



buena parte debe apoyarse sobre estas pulfticas, y facilitar

Su infiuencla positiva para el vien de la acoiodads,

£ gumento Ge la produciividad

/
\Un aspecto importunte de la polftica tecnollgica ss

el deé proveer ayuda téenica y financiers a SLHresa’s ¢ Grupns

de eupresas para peruitirles zumentar su remd&mienteJ En al

© gunos cases podrdn obtensrse sxcelentes resultados mediants

la ditusidn de tdenicas moderaas de ingenierfa industrisl ¥
de zdministracidn de empreses, la capacitacidn del personal
superior, la circulacibn de informacidn +&cnica y la difusidn
de las mejorss précticas de produccidn que ¥va estdn siendo
llevadas a cabo en el pafs y en el extranjero. Ls g:cifn en
este plano téenico debe apoyarse sobre la revitaliszacida del
Centru de Productividad Argentino; el impulsc a los servicios
de iaformaoidn téonica para los diverses sectores de lu scong
mia; el fomento g las empresas consultoras de vaen nivel; el
apoye a entidades profesicnales; ia organizacidn de reuniones

pare el intercaubvio de informacidn entre empresas del pafs y

guin entre dichss SUpresas y aseserses extranjeros, y cursos de

capacitacidn y de rsciclaje pars directivos ¥ profzsionales.

“Por sira parte,{sa debe proveer ayuda técnics para la wvusnsa

seleccifn y comprs de tecmologla axtranjera\parala cual po-
drian aunarse esfuerzos por parte dal Centre de Productividad
Argenting, el INTI, los grupos de imvestigacidn cientifica v

técnica ¥ las empresas consulioras. {ﬁl objeto de esta acsidn

85 que la tecnmologla comprads en 8l extericr o trafda per las



Gupresas extranjeras sea la gue mejor se adapte a 188 necesy
dades del pudls y gue su compra se realice en lag mejures Son
diclones gusihies;) Bsta funcidn basta uhora no ha sido de-
sempetads en forma eficiente, salvo casos aislados de gran-
des smpresas privadas ¥y estatmles gue Susanlan Con pgarasonal
téenico ¥y cientffico de alto nivele.

{;& ayudn puramente téonlca deve ser complementads
Foroun apoys financiero, wedianie le concesibén de créditos y
adn de suusidios para reorganizacibn de Smpresas, cowpra de
waquinariag, instalacidén ds unidades técniuas)del Eipo Cone
Irol de calidad ¢ ingenmieria de produccidn, ete. Ello pueds
llevar en Cesos extremos a la fusidn de compafifes en algunos
sectores que ge¢ hallan demssiado atomizados cowo pales poder

tener un desarrolioc tecnoldégice y produetive adecuad .

sl desarrclic ue 1oo recursos humanos

(En in pruduccidn de bienes y servicios uno de 108
factores mas imporiantes es el auaano, y por lo tanto la po-
iitica tecnolfgice wo puede dejar de ccuparse de la educa-
cidn y la capacitucidn de los reCursos -humanes en su papel
de agentes de la prﬂduccldn;) ¥s necesario en particular di-
riglr este accidn a dirigentes, profesionales, y téenicos pa
Ta perulilr un mejor aprovechamiento de las instalaciones
€X.5tentes y pars facilitar ia introduceidn de avances tecno
ldgicose Sabemos {Us nuesiro perscnal dirigents y empresa-

rigi no tiene ¢l nivel educativo gue serfa de desear; y que,




per oira parte, nuestrus actividades productivas ubilizan re
diatlvamente pocos profesionales v tdonicos. H110 ge draduce
en una falla de¢ dindmica, en el desaprofechamiento de UporEy
nidades, y en ila casi absoluti dependencia que ooy axiste
respecio de la tecnviogls sextranjera. No séle L8 gue $rE-
tar de tener mas y Wejores recursos auwmanos de alto nivel,
Sine gue dabs contemplarse el reciclsje ¢ puests al dfe ds
dicho personal pera gue puedan sproveChar 105 NUEVOS CORDGLw~
Glentes gue van surgiendo en nuestro pafs y en el mundo. Tam
povo dsbe desculdarse ls efucacidn y capacitacida en 108 ni-
veles madic e inferiores de la escals ocupaclonals. Lebe fi-
nalments propenderse a que las empresas ¥ el &stado utilicen
mayores nidmercvs de profesiocnales devidamenic preparados para
mejoraxr sus niveles téenivcos, reslizsndo una Canpaia de difu
sidn al respsecto para wmostrar Lios hemeficios de este proce-

AEXres

‘ Gran perte de lus acciones necesariay pera llever a
Cabé ¢slos propdelivs Cuen dentro del sampo cubierto por la
politica educaiiva naoional, gue en genersl, ¥ particularmen
te en el dres universitaris, no ha side lo suficientementse
&inéﬁicaj Los gefectus de nuestre sistews educative han si-—
do seiialados con demasiada frecuencia, por lo que nos absten
dremos de entrar en ellos. Debemos, si, sefialar que no pue-
de esperarse una evolucidn favorable en el terrsnc tesnoldgi
Cé ¥y por ende en la wmodernizacidn del pafs sin un respalde
adecuado por parte del sistewsa educativo. (La polftics educg

tiva debe estar principslmente bassda en las necesidades del




sistema econdwico-social para los abos vanidéros; debs pro-
veer las especialidades qus dicho sistema regquiera, y debe
preparar hombres y mujeres que, dsntro de cada especlialidad,
lengan los conocimientos més avanzados posibles. Debe ademds
procurar el mejoramientu en ¢alidad y cantidad de la invasii
gacién cientifica en las Universicades, asi como dirigir es—-
ta actividad, en la medida de 1lo posiwvle, hacia fines dtiles
pars la 3uciedadg

6Bstos problemas configuran uno de los aspectos mis
débiles del procesc de desarrolle argentiro, ¥ su solucidn

a3 de suma urganciaJ

Ll poder nacional de decisién tecnolégica

I

[Uho de .08 principales objetivos de la polftica tec
neldgica debe ser que, en la futura incorporacidén de tecnolo

gla a las aciividgdies aconfmicaes del pais, la deciaida tacng

{Ru&stras actividadss econfmicas dependen en gran medida de

la importscidn de tecnnlogia) En muchas ocasiones los recep
tores de tecnologf{a del pafe han desempeflado un papel pasivo
¥ ban aceptado sin mayor cuestidn las recomandacicnes de los
proveedores sxternos de tecnologia. (ﬁeha propenderse a gue

8¢ elijan bien, y se compren en busnas condiciones, los conp
cimientos tecnoldgicos que sea menester importar; se los de-
be examiner zuidadosamente y adaptar a las condiciones nacio

nales)k‘ﬁa debe dpor otra parte "internalizar® las actividg-



des de ingenierfa, de disefio de instalsciones productivas y
de diselio de productos, e impulsar la creacidn de tecnolo-
g{as propias, principalmente en lo que respecta al aprovechg
miento de recursos naturales del pals, de modo ds realizar
una gradual "sustitucién tecnoldgica" que aminors la depsn~—
dencia tecnoldgica del exterior, disminuys “oa pBagoOE sn con-
cepto de regalfas, licemcias y servicios vécnices, y eventual
mente permita la exportacidén de patentes y servicios tdcnicos

] ~
al exterlor.;

La presents situacién de dependencia tecnolégica con
diclona ias aeciones guo pueden ssguirse para cumplir ese ob
Jetivo., Tomando como ejemplo a la iadustria, puede sefialar-

86 una sesuencia en el tiewpo gue podemos es8guematizar sn el

cuadro adjunto (1):

1) 1as smpresas extranjeras gue iunstalan una planva indusg-
trial segln un procesc investigado y desarrollado en el
pafs de origen, coatratan alll la ingenieria de disefic y
célecule y la conustruceidn de ¢Quipos. La instasiaocida se
realiza, pues, sin ninguns fase de adaptacidén previa, y
ella misma, asi comc la puesta en marcha ¥ la operacifn
posterior, se confia a la supervisién de técnicor extran

Jeros enviados por la casa matriz. Bl personal téonico

i
‘

Local ejerce, cuando wucho, teareas de cuadros intermedios

entre esa supervisibén y la manc de obra locel. En a8ata
etapa, también los capitales locales cuando 8a decidsen &
uns iaversidn industrial contratan afuera el know-how,

la ingenieria y la supervisidén.
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2)

3)

(X&)

Por razones de costc y idento convencimiento de la efi-
¢iencia de los cuadroe técaices lecales, se va efectuan-
do un traspasc a éstos de la ¥supervisidn de las cpera-—
ciones pero manteniendo el contrel tecnoldégico por parde
de le casa metriz de cualguier nueve desarrollo o amplia

cifn, hasta la operacifn de pussta en warchs.

Por idénticas razones los capiiales locales 1o manitienenm
por mucho tiempo los cuadros técnicos extranjeros y los
reemplazan por técnicos coniratados en el pals. Pero
también ellos, en ocaso de necesitar ampliaciones o de
pensar 8n nusevas implantaciones, vuelven a resurrir al

know-how ¥ la ingenieria importadose.

Peguelios problemas que siempre ss presentan en la copera-
cidn normal de toda plante obligan a ir creando se._vi-
cios incipientes de ingenierfa {trouble-shoeting) y man~

tenimiento.

Batos trabajos de modificacidn y/¢ reemplazo van hscien-
do desarrollar persistentemente la indusiria de construg
¢ibn de squipos, desmostrando & las casas matrices gue es
pesiole realizar ingenier{s localmente a menor costo por
ia diferencia de salarios gue existe siempre entre los
paises altamente industrializados y los de menor desarru

1lo.

4 partir de ese momento en 108 nuevos pgreysctos se con-
fia parte Gel trabasjo, el de tecnologia wmés simple, a
las empresas locales y se ¢omlenza & adguirir paris de

los equipos en el pais donde la instalacién va B reali-
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zarsse. Debe recordarse que la evolucidr de la ndustris
productora de equipos lleva a dota & presionar u los po-
deres piolicos en busca de proteceién aduanscia, que gene

ralm:znts se obtiene.

La mayor parte de las ampresas de capiial autécionc Gify,
cilmente llega & a@sta etaps Puss 0 no tienen envergadura
Comc pnara invertir en este tipo de departamento de LY@
nierfa o el nivel cultural de su dirsccidn ne les perai-
te comprender los benefi~ios a oLisner de @985 e€SLrnctu-
ras internas. A partir de entonces o conffan en consul-
sores locales {ingenierfa exira-empresaris) © sus lazos
de dependencia tecnolégica con 8l extericr se Rant.snen

indefinidamenis.

A pertir de este momento de la evolucidn las g%apas se
Superponen. Algunas empresas guedan en la ¢tapa ante-
rior y munca efectlan un trabajo completo de adsptasidn
0 desarx0llo. Otres van incerporando operacidn itras ope
racidén hasia sélo dejar en manos extranjeras la investi-
gacidn. También en estos casos hay matices diferencigw-
ies seguin el grado de libvertad qus los departameutos de
desarirollo e ingenisria de las filiales cbtengan para la

adaptacidn, el diseBio y la comtratacida de los trabajos.

Con lus empresas autdctonas ccurre un fendmano cu-

riosou: o guedan inmovilizedas en la etapa descripita en el

punic 2 o realizan esfuerzos GuUe por sxcepcionales son dig-

nec-

de encomie, llegando en algunos casos hasta lia investiga

¢idén de procesos.




4 medida que ocurre este dssenvolvimisnto Listirico

¥ a Causa de gue les dos primeras etapas suslen pagarss con
tremendos y costosos errores por falia de trabajos de adapta
¢ifn convenieantes, el Cuerpo social y econdmico dsl pafs wva
tomando conciencia de la necesidad de reservarse la decisidn

tecnolidgiza. El ssotor pdblico acompala en propoereichss di-

o

ferentes segin los palzes e=a pauiatinag wadurscidn con medi-

das como ;

a} la proteccidn aduanera qus obligs & adguUirier proporelo-
aes crecientes de biemss cn el pslcs

b) la obligacidn de una participoccidn winima de técnicos 1o
Cales er los cuadros de dirsceidn y ejeoucibn de las fi-

ilales de empresas extranjerss.

¢) el control de una determinada proporcidén del capital ac-

cionario.
d) el control de los pagos por licencias ¥ "royalties®,

8) una polftica cultural coherente ¥ planificads para la
Torwacién y manienimisnto de lus cuadros t8onicos gue el
desarrcllo industrial r la evolucibn cient{fica ¥ tecno-

10gica exige.

£} el spoyo a las inversiones ea invesiigacidn y desarrollo,

wediante créditos, desgravaciones lmpositivas ¥ =ubs.diog.

&) el fomento a la exportacién de tecunologflas.

kste prrcese mediante el cuzl se va sxtendiendo el

érea de decisién tecnolfgica es necesariaments gradual. & me




dida gque awmenta la eXperiencia hacional ¥y va habiendo dispo

nibtilidad local de téecnicos, ingenieros, cisntificos y empre
Sarios bien caiificades, y que estos son empleados por ei Go
bierno y las empresas, sea directamente o a través de grupos
asesores naocionales, la decisibu tscnoldzica comienza a ser
ejercida por nacionales; primerc en el 4rea deé produccidn,
luego en el de la puesta en marcha 4e nuevau instalaciones,
a ocontinuacidén en la ssleccién de tecnologias y el disefioc de
planta, etc. BNo gquiere decir esto que no se utilicen aseso~
res itécnicos o empresas de ingenisria del extranjero, pero
sua recomendaciones serdn tratadss como iales guardando la
decisifn en manos nacionales. ZXate Procesc ea seguido tanto
por empresas locales como por Iirmas de propiedad extranjera;
€8 un procesao de aprendizeje cuyo resultado firal ss la inde
pendencia de lz empresa en cuantc a decisiones tecnoldgicas,
llegando en el mejor de los casos al desarrollo ¥ empleo de
tecnologias propias. Su realizacidn implica el rafuerzo de
los cuadros téenicos, particularmente en las secciones de in
genieria de proceso y de diselio, y se sientan asf las bases
para una actividad genuina de investigacidn y desarrollo. La
expresa llega a estar en mejores comdicionas para comprsr sa
bigmenie su nueva iecnologfa, pars realizar las adaptacionss
necesarias a las condiclones locales, y vara generaria en su

8€N0.

Este es un procesc que a todas luces hay que refor-
zar, cambiando actitudes empresarias, tantoc en sipresas na-

Ccionales como en filiales de empresas extranjeras, reforzan-
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do cuadros cientificos y técnicos, cuestionande las especifi

Caclones de laa tecnologias importadas, buscando continuamen
te nuevas oportunidades tecnoldgicas, fomentando a lag fire
mas de ingenieros consultorses nacionales de buen nivel, y FO
niendo el servicio del desarrolle nacional el enorms poten~
¢iel de las actividades ds invesiigacibn cientffica vy técni~

C3e

lwpuiso & la investigacidn cient{fica Y técnica

(Es fundamental para el fuburo desarrollo de le Ar-
gentina gue se impulsen las actividades de investigacidn y
desarrcllo en el pals y gue se fomante su aprovechamientio
por parte de los sectorss productivos. No hey dudy gue en
los afios venideros aegﬁiramus imporisnde tecnologia en Eren-
des cantidades. Pero es necesario gue esa tecnologle sea a-
deptada a las condiciones locales, y esta tarea sélo ss pae-
de hacer bien en el mismo pals J ¢on el apoyo de la investi-
gacifn cient{fica y técnica.)(?ar otra parte la gemeracidn
de tecnologias propias es factible Yy deseable para que la AL
genting no siga dependiendo indafinidamenté Ge la tecnologia
axt;anjera;B Estos propésitos estign ligados al establecimien
t0o de una politica cientifica nacional, ahora en manos del
Consejo Nacional de Cisnciam y Téenica, perc de todos modos
es de interds exponer algunos concepios ¥ mencionar diversos

problemas.

——

En primer lugar,rdebe haber una accifn en bensficig

de nuestra infraestructura cientifico-tecnoldgica que com-



prenda la formacidén de recursve humsnos para esa infraestrug

tura, el fortalecimiento de los grupos cientificos y téeni-

cog de buen nivel gue ya cperan, ¥ la creacidn de nuevos sru

pos cientificos y téenicous en &reas prioritariasg>

Cﬁeba fomentarse la uiilizacidén de los serviciocs de

esa infraesiructura por parte de los diversos sectores scond

micos, en particular la industria; wsimisme debe promoverse
la actividad cientifica en el seno de las gapresas, prionci-—
palments aqueilss gue son propiedad del Estado, gue boy =on
indifercntes a voa actividad:>i?ara lograr eatos fines pue-
den mencionarse uns Serie de acciomes como el establecimien-—
to de incentives sn la forma de desgravaciones imposiitivas,
subsidios y créditos a la investigascidn realizada o comprada
por las empresas; la adopcidn de polfticas de compras a lar-
&0 plazo por parte de organismes estatales que son principa-
les clientes en determinadas industrias de bienes de capital
y el otorgauiento de contratos de investigacién para permi-
tir el desarrollo de nuevos productos o procesos que sean de

particular interés para el paisj(E}.

El apoyo a las empresas nc debe términar allf, sinc
que debe existir ayuda FTirvanciera en la forma de subsidios hj
créditos para permitir ls puesta en produceién y la introdug
cién al murcado de nuevos productos inventados ¥y desarrolla-
dos en el pals. ZEste tipo de apoyo tieande a suministrar "ca
pital de riesgo" a las empresas, y es ds enorme lmportancia
pues Ge no cumplirse la etapa de aplicacidén préctica gqueda-

rian malogrados 1038 eafuerzos realizados en investigaciéa y

¥
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d¢esarrolle. Debe mencionarse alemds la necesidad de ayudar
a8 nuesira industria en cuantc a la exportacidn de articulos
wanufacturados de alta calidad, estudiande 1los mercados ex-—
ternos y asesorando a las empresas sobre calidad, precios y

otres aspectos.

[éa mmvesiigacidn y desarrolle de perticular aplicae~
¢ibn a la produceidn debe dirigirse a corto pilazo hacia dos
édreas fundamentales: la adaptacidn de procesos y productos
importades cuyo disefio y especifirgciones han sido realiza—
dos para condiciones muy diferentes a las nuegtirgs, y el &-
provechamiento de recursos naturales del pafs para los cua-
les no existen tecnologias extranjeras perlectamente adapta-
bles. En este ultimo caso parece urgente preparar una lista
de posibilidades gue perwitan orientar la polftica del Esta-
do tendlente hacia el establecimianto de prioridsdes en ine

vestigacidén y desarrollo. )

{%o debe descuidarse por supuesto el aspecto de geng
racién de nuevas tecnologfas, que en parte estd iigado al aw
provechamientc Ge nuesavros recursca naturales. PFuede espe-
rarse gue a medida gue crezca la infraestfuctura cient{fico-
tecnolbgica, y que el personal de ls wisma vaye adquiriende
eXperiencia, por uma parte, ¥y aprenda a conocer Intimamsnte
las necesidades de los ssectorses productivos, por la o¢ira, se
vayz Cumplliendo aquel propdésito. La llamada "sustitucidn de
tecnolegfas", que nunca podrd ser toial en nuestro pafls (n1
1o es en ingun otro pafls, afn en los wmés grandes) es un obje

tivo a large plazo cuyo cumplimiento debe smpezar en forma
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modesta a través de las dos arees ya mencicnadas, aungue Lien
pueden haber eXcepciones en &lgunos Camp0s en que contamos
con excelentes grupos cient{ficoes. Es importanie recalcar
gue se debe progresar en el terreno tecrnoldgico sobre bases
firmes.y ne largarse a la aventura si existen dudas 3cbre:

a) la posibilidad de llegar con nuﬁstros.escasus Ie0uUrsos a
"break-throughs" tecnoldgices y b) la posibilidad de trans-
formar esosa "break-throughs" en preductos manufacturades de

alta calidad y costoe razonablé)(3).

ﬂéarece ineludible que la mayor parte de las innova-

y
AN

ciones susceptibles de ser explotadas econdmicamenie serdn

incorporadas en empresas de gran tamafio gue cuenian ya con
una buena base tecnolégica; sin embargo no debe dejarse de
lado la posibilidad de que s8 desarrvllen actividades produc

tivas de pequelias dimensiones del tipo "science bussd indus-

iries", cuyo principal insumo es la cepacidad creadora de

‘cient{ficos excelentes, recurso gue ya tenemos en ol pafs.:

o

Obsticules para una polftice teenolézica

'Varios son los obstéculos que seris necesarie ven-
cer para llevar a cabo una polftica tecnoldgica naciomal. Al
gunes de «llos son manifiestos: la necesidad de formular ex
plicitamente esta polftica y de crear las estructuras Y orga
nismes que la llevarian a cabo significa wun importente es—
fuerzo y la asignacidén de suficientes hombres y recursos fi-

nencieros para ie planificacidén y ejecucidén de dicha polfti-




ca. FPero, aun salvado ests obastdculo, existen otros nc tan

sencillos de ohviar: las actitudes poco faverables presen-
tes en nuestra scciedad y en nuesiros circules dirizentes,
la pobre capacidad de absorber nueves conoccimientos en la ma
yorfa de nuestras empresas, la atomizacidn de muchos de los
sectores productives que wés necesitan del cambio teonoldgi-
Co, Y 108 e8c4s808 recursos financieros que las empresas po-
drian asignar a la compra de nuevos conocimientos y nmueva

tecnologia de origem nacional.>

P

| Respecio a las actitudes nacionales frente al cam-
bkic, a la ciencia ¥ a la tecnologfa, se nota una ambivalen~
cia manifiesta. En las empresas de mayor tamaiio la actitud
es positiva si se trata de incorporar conocimientos prove-
nientes del exterior, ne asl en los casos en gue dichos conp
cimientos son ofrecidos por personas o entidades nacionr.les.
Esto refleja una actitud general de nuesira sociedad; se des
cree de las dotes creativas nacionales y de la capacidad de
nuestros cientificos y teondlogos. Pere el punto neuralgico
estd quizds entre los dirigentes y empresarios, a quienes ha
bréd que convencer, mediante una campafin educativa y propagan
distica, de los beneficios de la actividad cientifica nacig-
nal, a fin de crear una “clientela" nscional para esta acti-
vidade £Esio ep lo que respecta a las empresas de mayor tama
fio, hoy évidas compradoras de marcas, licencias, patentes y
know-how extranjercs; las ccosas son atn mds diffciles en las
peguellas empreses gue contindan trabajando en muchos casos

con métodos casi artesanales. Serd diffcil cembiar las acti




tudes mientras exista un bajo mivel sducative en Los Erup0s

dirigentes tante en la indusiria como fusrs de ella{} Los =g
tudios realizados a partir del censo de 1360, y aquellos g
fectuados en empresas industriales para 1961, arrojan cifras
desalentadoras en este respecto (4). 4¥n en las empresas in
dustriales que empleaban mis de 100 persaﬁas, sélc un 35% de
los dirigentes posefa instruceidn universitaria, completa o 1

incompleta. La sexta parte de esos dirigentes no habia pasg

do de ia escusla primaria. Hay evidencia de gue la situa~

c¢idn ha ido mejorando con la accesidn a los grupos gue toman
las decisiones de gente joven e jor preparada, y con la pro-
liferacién de numeroscs curscs para la formucifn ajecutiva.

Perc el problema seguird siendo de gran magnitud, en cuanto

los altos directivos no sean reemplazados por hombres dindwmi
C0S y con mente empresarial moderna, gue no plensen més sg-

gin patrones viejos, que puedan entender a los cientificos y
tecndlogos nacionales ¥ que se decidan a asumir riesgos para
salir de la uniforme dependencia tecnoldgica que hey COWUpIro~

bamos.,.

Pero hay mas. Los estudios aludidos han mostrado
claramente que nuesiras sctividades econdmicas ekplean una
e8casa proporcidn de personal cient{fico ¥y técnico de alto
nivel., En la industria, entre las firmas que empleaban més
de 10C personas en 1961, la propercidn ce profesionales cien
tificos y de ingenieria era de O, 6% del emglse total. Algu-
nas ramas industriales estdn mejor dotadas que otras en este

sentido, pero una comparacién con cifras de otros palses
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muwestra a las claras que sSe emplean pocas personas en estas
categorfas ocupacionales que son de primera importancia para
absorber nuevos conocimientos y permitir una evolucidén tecng

18gica apropiada.

En muchas actividades econdmicas la proliferacién
de firmas de pequeilo y mediano tanafio, mal dotadas ds perso-
nal técnioco y cientffico, y dirigidas por empresarios cnn men
te “bolichera", har§ diffcil gque se realice el progreso tec-
noldgico gue se podria desear. Adn la difusidn de técnicas
corrientes para el aumenic de productividad se verd frenada
por esta situacibfn. Bn algunas ramas industrislses, como la
automotriz, bha tenide lugar una intensa campaila de moderniza
cidn en virtud de los requerimientos de las firmas que com—
pran bienes industiriales produeideos por las empresas pegue—
flag, pero en otras Areas, particularmente cuando re produce
para ol merscade como en textiles y alimentos, ei progreso ha
pido menor. Existen sectores en los gque indudablemente no
tendrd lugar un progreso tecnoldgice apropiado sin una fueiln
de empresas que permita llisgar a unidades productivas de ta-
mado adecuado Como para aprovechar los adéiantoa mds moderncs
gue sin duda deberdn introducirse si el pafs no ha de quedar

atrasado en la carrera tecnoldgica.

(60n respectc al propdsito de convertir a la indus—
tria en un cliente de la actividad cient{fica nacional, exig
te un obstidculo bastante ssrioc. La investigacidn es costosa,
encierra riesgos y promete keneficios sflo a large plazo. Ia

firma gue realiza investigacién, saivo que ésta sea del tipo



vadaptacién*® y se efectde sflo de tanto en tanto, necesita
tener una cierta dimensidénm a fin de poder mantenar sin apre
Rio2 & un grupo de profesionales principalmente empsiieados en
esa actividad. Pero la investigacidn puedse comprarse & gru-—
pos de inyestigauiﬁn ya formados -universidades, institutos;
de investigacidén oficialss o privedos, firmas de ingeniercs
consuliores~ ¢ aun realizarse en “asociaciones de investigs
cidnY patrocinadas por numercsae firmwas peguefias. El tama-
fio de ls empress, por lo tanto, no es un obstdoulo abscluto.
Tampoco 1l¢ es el meneado problema del "secrete industrial®
que algunas firmas argentinas blanden COmMC eXgusga pula DO Con
iratar investigacidén afuera. No parece dificil crear salva-
guardias sficaces; en muchos pafses el sistema funciona sin

inconvenientes;)

I
!

(Por otra parte, el poner en préciica los resultados
de la investigacidn en el caso de verdaderas novedades tecng
16gicas puede significar un desemboiso considerable para fie
nenciar los snsayos piloto, el dieeBio y construccidn de nue-
vad instalacionaé procductivas y los gastos inherentes a la
intreduccifn sl mercado de un nuevo producto, con los ries-
go8 gque ello involucra y los largos plazos que pueden trans-
currir hastas que se recuperen las inversiones realizadas en

investigacidén y puesta en produccidn.)

Hay ya en nuestro pals empresas de suficiente enver
gadura cowmo para afrontar reguerimientos financieros de la
eagnitud necesaria. Mencionaremos sn primer términc las gran

dea empresas estatales, gue hoy prdcticamente no realizan in-



vestigacifn, actitud cuya continuacidn no se justifica. Si

estas empresas destinaran sélo un 0,5 por ciento de sus in-
2resos a la investigacidén se originarfa un volumen importan
te de esta actividad. In cuanto a las empresas del sector
privad&, muchas de sllaes poseen una magrnitud suficients co-
me para realizar investigacidn propia, partvicularmente las
ilndustrias de procese -metalurgia, quimica, etce.- entre las
cuales ge cuentan las empresas privadas mnds grandaes.

CPara vencer los obtstdculos de costo, riesge ¥y bens
ficios a largo plazo que hemos mencionado arriba es dessable
que el Estado apoye a las empresas que realizan o compran in
vestigacidn mediante un programa de créditos, desgravaciones
impositivas y subsidios, tal como ya sucede en otros pafses,
a fin de llegar a un volumen nacional adscuadse ds inves tiga=-

cién.)

Qué puede hacer el Estado

En los parrafos anteriores se han mencionado diver—
8as sugerencias sobre lo que &l Eatado puede hacer para poner
en marcha una polf{tice tecnoldgica. Butre las principales ta
reas que deben sjecutarse estd la de vencer los obstdculos a
los que nos hemos referido, utilizando tanto las armas de 1la

persuasién y la sducacidn como las del incentivo financierce

Sentado el convencimisnto de que una evolucidn tecnp

1égica répida es un elemento crucial para el desarrollo, y que




esa evolucién debe depemder crecieniemente de 1ls cappcidad
cientifica y técnica nacional, pueden establecerse para 1os
diversos sectores de la economfa planes de aceifn que inte-
gren los elementos que hemos discutide. BEn este sentido es
de gran interds referirse a las conclusiqnes de un recienta
inferme del Consejo Nacional de la Polftica Cient{fica de
Bélgica (5), que examina los problemas del desarrolle indug
trial belga y propone una polfticm de la investigacidn ¥ de
la innovacidn para la empresa y para ¢l Estado. El informe
comprueba con alarma que BZélgiga estd en retrasoc en las ra-
mas industriales de crecimiento mfs dindmico en el mundo
-gufmica, electrémica y partes de la rams mecddica~ como con
secuencia de lo cual es ol pals eurepeo en que ia esiructura
exportadora sigue mds orientada hacia los productos clisicos
de lento crecimiento en el mercadc internacional de manufac-
turase. Hace notar que la polftica practicade por el sector
piblico en favor de la inversién industrial en aiiog recien~
¥es no ha medificado mayormente la naturaleza y la reparti—
cién del conjunto de las inversiones industriales del pals,
alin habiendo aumentade notablemente su volumen, pues esa po-
1ftica se ha apoyado sobre mecanismos esencislmente fipancig
oS8 ¥ no ha invelucrado criteries de "selectividad tecnoldgi
¢a". Bn las remas industriales m§s Qindmicas, de base cien~
t{fica, se nota una gran cantidad de fdbricas nuevas, pere
astas iniciativas provienen del 8xtranjero, principalmente de
los Estados Unidos, en una proporcidn cercana al 75% de los

totales invertidos.




%1 informe considera que ia inveraifn extranjera en

sectores dindmicos es sélo una solucidn de corto plazo pues,
aungue permite gue el pals comience a trabajar en eatos sel~
toree, la continua dependencisa tecnolfgica del exterior no 85
un elemento favorable para la perticipacidn creciente en el
mercado mundiel de mapufacturas. Una solucidén de large plazd
sélo puede surgir de un ewiuerzo propio en el dominio de 1la
tecnologla, y por consiguiente, dice el informe, "al tiempo
de continuar acogiendo iae filiales norteamericenas COMO a0-
lucicnes de urgencia, parsce necesario sentar las beses de B
na poiftice industrial centrada sobre ia promocidn de un po-
tenciel suténomo de imnovacién". Aflade gue la innovacién es
3£ condicionada en primer lugar por lg investigacilng pero
que Ssta es una condicién necesaria y no suficiente para asg
gurar el £xito de la poiftiea pues lo que importa en el drea
ipdustrial es que un descuorimiento dé lugar a un preograma

de favricacién y de expansiln industrial.

¥1 informe recomienda que se continde apoyando la
nipvestigacidn tecnolbgica de servicio" destinada & benefi-
ciar & todas las empresas todos los sectores de la econo—
nfa necional, perc gue asdemds se estatlezcan un pistema de
fomento & 1la "investigacifn tecnolbgice competitiva" que tra
tg de crear productos nueves y en consecuencia tiende 8 Wé~
jorar la posicién competitive de las empresas tanto en 8l
planc necional como en el internacional. Propone una polf-
tica industriel integrada, en gue gl EsteGo y ias empressas

concierten progremae globales para estas dltimas, en los que




se lntegren .os eésfuerzos de investigscidn, de innovacidn y

de expansidn comerciel ds lm smpresa. E1 apoyo del Bstado
a la investigacidn debe ester estrechamenie vinculedo ¢on 1as
otras formas dé apoyo s ia eXpansidn lndustrial, utilizandc
sivuliinesments los tres instrumentos que estdn a le Gisposi
idn del BEstado: spoyv a la investigecidn, spoye a la innova
cibn, y wtilizaciln sistemdiica de los mercudos cel rstado
rara apoyer las lineas de produceién puevas de tucnoclogle a-
vanzada a trevés de drdenes de compra y de contratoe "desa=
rrolle méds suministro®., Iste apoyo integral debe ser culdaw-
dosaments ctorgado, tomande como beneficigsrias a las BT B~
ga8 que hayan demostrado su pujanza ¥ su viabiliided econdmi~
Gay, ¥ no utilizéndelo pars prolongar la vids de empresus al

borde de la quiebrae

Las ideas expuestas por sste informe parccentambidn
de aplicacidn al caso argentinc., Serfa de desear gque las au
toridades pdtlicas y las empresas comenzeran Gesde ya a dige
logar scbre la posible uililizsacidn de procedimientes come 1os
descriptes, con la eyudes de los cueles el desarrolle indus—
trigl y por ende el desarrell¢ econbmioo de la Argentina sin

duda tomarfa un vuelo &in precedentes.

Alberto E. Ardoz

Centro de Investigsciones Loondmicas
institute Torcuate oi Teila
Y
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EGITAS

Seguiles agul la descripeidén de M. kamenetziky en el
trabajo de samenetzky y Ardoz: "Investigucidn y Desa-
rrolic en lss Industrias de Procesc Argentines”, pre-
sentuds el V9 Congreso Panamericano de Ingenierfs guf-
mica, Buenos hires, Abril de 1969 (mimeografiadc).

Véase A. Arfosz, "Investigecidn y Desarrolle Industrigl
en Ja Argentina®, Bstudios sobre lu Sconowmls Arpentinia,
K® 3, Noviewbre de 1968, Buencs Aires, donde se MELCLO
nan algunas acclones adepiedas por diversos palses.

baste recordar le actividad de nuestrn Pdbrice Wilitar
de Aviones, gue ha producidoc una serie de excelentes
protollipos perc que en general no by podido favricar-
los en gran serie por razones de escasez de Ireursos
groduciiveos y de peqguello mercado internoe.

Lous datos sobre nivel educativo mencionado: en este pé
rrafo y siguientes provienen del estudic de CUNADE,
rducacidn, Recursos Humsnos v Desarrollo ECORGKL GO=Sg-
ciel, DBuenos aires, 1960, y estin basados 6n informa-
cifn censal para 1960 y en la encuests industrisl rea-
ilzada en 1561 por el Centro de Investigaciones dcond-
Ricas del Instituto Torcuato Di Tella. Véase un regu-
Len de estos dalos en el irabajo de 4. Ardos ya mencio
N&d0 e

mechercue ¢t Croissance Zconomigue LI, Conseil National
de la Politique Scientifique, druselus, 1968,




